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“Acredito que a democracia participativa, exercida como expressdo
méxima da cidadania, seré capaz de livrar o Brasil dos males do
corporativismo, do clientelismo, do fisiologismo, que perduram
invenciveis nas relacées da sociedade com o Estado brasileiro".

José Carlos Carvalho



Apresentacao

V6s, com alegria, tirareis dgua das fontes da salvacéo (12.3)... Cada
um serviré de esconderijo contra o vento, de refigio contra a
tempestade, de torrentes de dguas em lugares secos e de sombra de
grande rocha em terra sedenta (32.2). (Profeta Isaias)

Muitos séo os problemas que a comunidade mineira enfrenta no esforco de manter, em nivel
equilibrado e justo, a distribuicéio eqitativa de dgua para todos os usos requeridos pela sociedade.
Um deles - e, talvez, o mais importante e delicado - é o desafio da participacao cidadad na gestdo de
um recurso 8o fundamental & vida como a égua. Apés longos anos de auséncia do cenério de
decisdes publicas sobre a sua vida, homens e mulheres deste Pais estéo reaprendendo o caminho da
vida democrdtica, as responsabilidades de compartilhar escolhas e de assumir responsabilidade
sobre atos que afetam sua existéncia particular e em comunidade. Ou seja, estamos, todos,
reaprendendo a vivenciar a democracia.

Em Minas Gerais, a gestdo ambiental tem como pedra fundamental a fé absoluta na capacidade do
cidadao de fazer escolhas sobre a qualidade de mundo em que quer viver e que quer legar aos seus
descendentes. Todos os organismos ambientais, que licenciam atividades e empreendimentos
econémicos, em Minas, tém ampla participacdo de representantes da sociedade civil organizada,
garantindo que, ao lado de alertas e ponderacdes dos técnicos e dos politicos, o homem comum,
interessado no seu destino e no de sua familia tenha condicdo de participar da vida de sua
comunidade e voz ativa para argumentar, convencer e, se for o caso, de rever posi¢des.

Este “Manual” é uma contribuic@o a mais do SISEMA - Sistema Estadual de Meio Ambiente, através
do IGAM, no sentido de ajudar os cidad&os comuns a perceber o alcance de sua participacéo nos
processos decisérios e de ajudar os que militam em defesa das aguas, nos Comités e Agencias de
bacia hidrografica, ONGs ambientalistas e entidades de classe do setor produtivo a conseguir mais
gente para formar ao seu lado e ajudé-los nessa tarefa meritéria.

Esperamos, como assinala o profeta, que todos eles possam trazer, cada vez mais, para o @mbito
dessas entidades gente capaz de ser como “torrentes de édgua em lugares secos e de sombra de
grande rocha em terra sedenta”. Ou seja, pessoas com sabedoria e disposicéo para deixar vaidades
e inferesses particulares de lado e trabalhar pela felicidade e bem-estar de suas comunidades,
gerenciando de modo adequado seus mananciais de dgua.

Conhecendo a gente mineira, sabemos que todos teremos éxito!

José Carlos Carvalho
Secretdrio de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel



Introducéo

dgua que guarda/ou transporta a
vida/ égua doce...agua florida
(Teré Zagonel)

Ha muito tempo o IGAM vem desejando oferecer aos Comités de Bacia Hidrografica material
informativo de qualidade para apoiar o seu trabalho de mobilizagdo, visando a ampliar a
participacdo dos cidadéos em suas atividades. Agora, temos a satisfacdo de apresentar-lhes este
Manual que trata - de maneira leve e objetiva - dos fundamentos da participacéo social e mostra a
importéncia dessa nova atitude para a protecdo de nossas aguas.

Este Manual n&o tem a pretensdo de dizer tudo, mas sim de estimular didlogo proficuo entre os
organismos do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos de Minas Gerais - SEGRH-
MG e todos os cidad&os de boa vontade e espirito publico que, nos diferentes rincées deste Estado,
trabalham no sentido de proteger os recursos hidricos e de garantir, as atuais e futuras geragdes,
disponibilidade de égua, na quantidade e qualidade que necessitarem.

Néo é tarefa facil. Note-se que muitos paises no mundo inteiro j& enfrentam crénica escassez de dgua
e, muitos deles, - como a gigantesca e notével China - vivem a aflicéio de ver exaurirem-se antigos rios,
antes vistos como 'mares de dguas doces'! As necessidades de dgua, muitas vezes, superam a sua
disponibilidade na natureza e, o que é pior, poucos entendem - até hoje - a urgéncia de erradicar o
desperdicio de um recurso t&o fundamental para a vida.

Neste Manual vamos falar um pouco do sentido da gestéo participativa e de sua razdo de ser. Nunca
é demais enfatizar os instrumentos de vida democrdtica. Alinhamos, também, informacdes sobre os
deveres e responsabilidades dos membros dos comités e de agéncias de Bacia Hidrografica, o
processo de escolha deles e sobre a evolucéo da gestdo das éguas em nosso Estado e em nosso Pais.
Assim podemos ver que muitos equivocos, que ainda hoje ocorrem em relacéo a viséo de alguns
cidad&os sobre os direitos de uso das dguas, tém raizes histéricas. S6 um persistente trabalho de
informacdo e de convencimento poderd mostrar-lhes as vantagens das normas que regulam, hoje, o
assunto e a justica das posicdes agora assumidas pelo Governo e a Sociedade em relagéo a ele.

Esperamos que as informagdes aqui alinhadas sejam, principalmente, Gteis a todos a quem
chegarem, mas, principalmente, aos nossos colaboradores que - permanentemente - buscam mais e
mais conhecimentos e esclarecimentos para melhor deliberar sobre o uso das dguas em suas regides
e que, por isso mesmo, merecem o nosso respeito e a nossa ateng&o.

Cleide Izabel Pedrosa de Melo

Diretora-Geral do Instituto Mineiro de Gestao das Aguas



Gestao Participativa: o que é isto?

1. Por que gestdo participativa?

A gestdo, que diz respeito ao planejamento, tomada de decis@o e controle de processos, é
considerada participativa quando busca compartilhar com todos os envolvidos a
responsabilidade por esses aspectos citados. E um modelo de administraco que surgiu
inicialmente nas grandes empresas privadas, com a globalizacdo e os movimentos pela
qualidade e busca continua de melhoria dos processos. Ha algumas décadas era possivel
conceber e operar por longo tempo uma fébrica, utilizando-se os mesmos processos e
equipamentos, sem que houvesse a participacdo efetiva do conjunto de pessoas da
organizacdo para a melhoria continua dos produtos e servicos. Quando, no Japdo, novos
conceitos de participacdo e compromisso com resultados foram adotados, superando a
postura anterior, tornou-se claro que o antigo modelo desconsiderava os fatores mais
importantes de uma organizag¢&o: a capacidade e a motivacdo das pessoas envolvidas.

A Gesté&o Participativa envolve a sociedade civil ou comunidades no processo de deciséo e
administracdo de tudo o que é publico (pracas, servicos, orcamento, escolha de uma obra
ou servico). Nela, o didlogo e a negociacéo s&o permanentes.

Os cidadaos, ao assumir a Gestéo Participativa da coisa publica, passam a exercer novas
tarefas, precisam adquirir novas habilidades e aprender novas funcées. Precisam entender
melhor como funciona o Estado: como séo liberadas as verbas publicas, como funciona o
sistema de compras e de pagamentos, o sistema de gest&o de pessoas etc. Ou seja, precisa
ter conhecimento mais aprofundado sobre o funcionamento do Estado e, ainda, saber
elaborar propostas, administrar o dinheiro na realizacdo das mesmas e saber fiscalizar.
Quando é apenas eleitor, o cidad@o ndo tem necessidade imediata de conhecer tudo isto.

O modelo de Gestao Participativa apresenta as seguintes caracteristicas e formas de
agir:

Quem decide Como decidem Compek?n.cms
- necessarias
GESTAO Técnicos, dirigentes, Decisdes a partir Todos os membros dos
PARTICIPATIVA | |ideres e de féruns coletivos colegiados precisam
representantes saber elaborar propostas,
das comunidades administrar e fiscalizar




Os modelos de Gestéo Participativa se diferenciam profundamente dos outros modelos
porque buscam aumentar o poder politico dos cidad@os. Aumentar o poder politico n&o
significa apenas “atender aos desejos do cidad&o”, mas dar condicdes para que ele
governe ao lado dos seus representantes. Por este motivo, quando se fala em Gestéo
Participativa esté-se falando de algo diferente do modelo de gestéo burocrético e do modelo
tradicional, nos quais o poder esté fora das mé&os do cidaddo comum. Tratando-se de um
novo modelo, é importante destacar que sua evolucéo é um processo gradual e muitas vezes
encontra grandes resisténcias. Na transicéo convivem elementos do modelo tradicional e do
novo modelo, que vai progressivamente substituindo as atitudes e os procedimentos.

As principais caracteristicas do modelo de Gestéo Participativa sdo:

a) estrutura de deciséo colegiada: o poder é igualmente exercido por véarios cidad&os numa
espécie de rede, onde todos tém o mesmo peso. E o que se chama de “estrutura horizontal
de gest&o”;

g

descentralizacdo: aqueles que s&o atendidos pelos servicos ou diretamente afetados
pelas atividades de uma entidade ou aparelho publico participam das decisdes
colegiadas. logo, a prépria comunidade é o local da gestdo. E uma postura bem
coerente possibilitar que os cidad@os que decidem sobre as politicas publicas n&o
tenham que se deslocar para outra comunidade para fazer esse trabalho. Por isto existe
uma relacdo direta entre Gestdo Participativa e descentralizacdo de 6rgdos publicos que
deliberam e gerenciam politicas sociais. A descentralizacéo cria territérios especificos de
governo participativo;

c) projetos intersetoriais: é superada a idéia de “programas por secretarias”, o que em
termos técnicos se conhece como “projetos ou programas setoriais” (de cada setor ou
drea técnica especifica). Na vida real de uma comunidade, muitos problemas sociais se
misturam. Um projeto infersetorial, que integra vérios 6rg&os e programas  caracteristico
da Gestdo Participativa € muito mais adequado a realidade comunitaria, por ajustar-se
a um modelo de estrutura colegiada e horizontal.

2. A Gestéao Participativa precisa de muito empenho e uniéo

As experiéncias de Gestéo Participativa mostram que esta prética exige conhecimento de
causa, apoio técnico e educacional; muita unido e confianca; resultados concretos e
praticos. Sem isto, a participac@o vai minguando, minguando e deixando de atrair as
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pessoas.
Existem atualmente diversas iniciativas focadas na Gestéo Participativa. Alguns municipios
i@ seguem Leis de Responsabilidade Social. Por elas sdo analisados os gastos sociais e seus
resultados, ou seja, a eficiéncia e a efetividade da aplicacéo dos recursos, e a sociedade é
incentivada a participar da gestdo municipal. Redes de escolas municipais adotam o
Orcamento Participativo Crianca, através do qual pesquisam sobre a cidade e procuram
elaborar, com seus professores, solucdes para os principais problemas encontrados.

Mas muita divida e problemas permanecem.

Muita gente confunde consulta com participacdo. Consultar é saber a opinido sobre
determinado tema ou proposta que lhe é apresentada. Mas participar é ajudar a decidir. Na
participacéo a populacdo n&o é apenas ouvida, mas participa por meio de féruns que
elaboram propostas, e acdes publicas.

Outros confundem mobilizacdo com participacdo. Uma comunidade pode ser mobilizada,
e tomar parte em assembléias e plendrias mas, se ndo elabora, se ndo tem proposta com
fundamentacéo, se ndo tem informacédo sobre a situacdo real da sua localidade, se néo
sabe como e o que pode ser utilizado do orcamento municipal, ndo pode participar
concretamente.

Outra confusdo é com parceria e participacéo. Parceria é repassar para uma entidade ou
comunidade uma tarefa do Governo ou do Estado. Participacdo é o caminho inverso: é
trazer a comunidade para dentro do Governo e do Estado (em conselhos ou outros féruns de
Gestao Participatival).

Como se percebe, a Gestdo Participativa n&o é tarefa fécil.

Exige muita dedicacdo, conhecimento e capacidade de fazer propostas. E muita unido
também. Mais que uni&o: exige confianca. Confianca de um cidad@o no outro, no coletivo.
Confianca de que é possivel, juntos, descobrirmos uma maneira de superar problemas reais
e comuns. Confianca na forca coletiva, na capacidade coletiva da sociedade e das
comunidades.

Mas precisa de estudo.

Em alguns lugares, j@ estdo sendo criadas Escolas Municipais da Cidadania. Nelas,
educadores populares se dedicam a desenvolver cursos e oficinas permanentes, para lideres
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e cidaddos, em geral, melhorarem seu nivel de participag&o nas decisées que os afetam.

Ha ainda uma outra preocupacdo: temos que ser vigilantes sobre nés mesmos, pois muitas
vezes comecamos a participar e, pouco a pouco, nos distanciamos dos nossos vizinhos, de
nossas comunidades. Esta é uma espécie de doenca que atinge muitos de nés. Comecamos
a participar de conselhos, de féruns de politicas publicas, comités de bacias ou micro-bacias
e logo nos esquecemos de ouvir nossa comunidade, de informar o que discutimos e, assim, a
participacdo vai morrendo.

Como as confusdes e os perigos de esquecimento sdo muitos, vale a pena destacar alguns
passos da Gestdo Participativa. N&o se trata de receita, mas s&o algumas “dicas” ou
“passos” a seguir, que podem ser melhorados, aumentados e reformados por vocé:

PRIMEIRO PASSO:

“Entrar pela porta que o povo abre”. Normalmente, quando iniciamos um trabalho de
organizacdo coletiva, estamos com muita energia e esperanga, e, as vezes, vamos com
muita sede ao pote e acabamos dirigindo os outros. E quando dirigimos, nos afastamos da
Gestéo Participativa. Ent&o, vale a pena lembrar que precisamos de um método de trabalho
que seja participativo desde o inicio, que ouga e dé a palavra para todos. Podemos fazer o
seguinte:

v promover um Diagnéstico Participativo', por comunidade;

v organizar pequenas reunides para discutir os principais problemas da
comunidadeou localidade;

v escolher os trés problemas mais importantes;
v formar grupos de trabalho para definir solugdes para cada um desses pro-blemas;

v elaborar Plano de Trabalho2de 01 ano;

<

dividir responsabilidades e a administracé@o do Plano entre os representantes das
comunidades.

' O Diagnéstico Participativo é a identificagéo pela comunidade dos fatores e aspectos importantes e a descri¢céo das
caracteristicas assumidas por esses fatores e aspectos na situagao observada (estado inicial) e na situagdo adequada
(estado final pretendido) bem como dos instrumentos e procedimentos utilizados para seu estabelecimento.

20 Plano de Trabalho é a descrigédo do conjunto de atividades e operagdes a serem realizadas pelo periodo de um ano na
forma e sequéncia adequadas que permita alcangar o objetivo pretendido. Envolve a definigdo do tempo e dos recursos
(humanos e materiais) a serem gastos.
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SEGUNDO PASSO

“Quem ndo se comunica, se estrumbica”. Comunicagéo néo é apenas informacdo, mas
diglogo. Quando nos comunicamos, ouvimos e falamos. Quando se informa, apenas se
fala. Precisamos de métodos de comunicacéo, mas também de informacéo.

Comecemos com a informacé@o. Existem maneiras adequadas para prestar informacdes &
nossa comunidade. Textos longos s&o cansativos. Entéo, podemos adotar os seguintes
meios:

v cartazes: com muita ilustracdo, que sé@o colocados em lugares publicos, muito
visitados;

v pequeno folheto informativo (frente e verso): para distribuir apés os cultos religiosos
(a populagao brasileira é muito religiosa e o “poeta vai onde o povo estd”...
lembra-se?);

v programas de radio do municipio ou da regi&o.

Mas vamos explorar, também, as oportunidades de comunicac&o. Para uma boa
comunicacd@o é necessdrio ouvir. E ninguém gosta de participar de reunides chatas. Nos,
brasileiros, temos um jeito préprio de enfrentar as situagdes, somos alegres, temos muito
humor. Entéo, ndo devemos copiar o estilo de outros povos de conduzir as coisas. Vamos
trabalhar com coisas nossas. As dicas, aqui, sé@o:

v organizar bate-papos rapidos ou rodas de prosa (nunca com mais de 1 hora de
durac&o). Para esses encontros é interessante, por exemplo, dividir a
responsabilidade de providenciar os “comes e bebes”, como um encontro de

familia, para tornar o clima mais familiar e informal;

v evitar votacdo. Nem sempre a maioria tem raz&o e um grupo derrotado pode se
sentir desrespeitado ou desestimulado e desistir de participar. O melhor é tentar
mediar interesses e os assuntos mais divergentes serem amadurecidos por meio de
um nUmero maior de reunides;

v criar uma espécie de “correio elegante” da comunidade ou entre comunidades e
bairros. E claro que o assunto ndo serd paquera ou namoro, mas temas de
inferesse das comunidades. Quando uma comunidade troca “recados” ou
“noticias” com outra, todos saem mais sabios e humildes, pois aprendem uns com
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os outros.

TERCEIRO PASSO

“Trazer o outro time para o seu campo”. Lembre-se de que existem outras pessoas, grupos,
que podem “jogar” no “time” de nosso municipio, regido, Estado e Pais. Entéo, quanto mais
gente atrairmos para serem nossos aliados, mais forca teremos. As dicas s&o:

v organizar reunides com vdrios parceiros (igrejas, clubes, associacdes, grupos,
comunidades) para discutir nosso Diagnéstico e nosso Plano;

v definir um Plano Estratégico® de 02 anos com tais aliados;

v definir parcerias e recursos financeiros;

v implantar Plano de Execucéo e de Acompanhamento de Resultados.

QUARTO PASSO
“Fazer a Colheita”. Se tudo deu certo, é preciso divulgar, deixar claro que o trabalho valeu a
pena. Isto estimula mais gente a participar. As dicas sdo:

v definir, com devida antecedéncia, que tipo de publicidade serd dada ao que foi
feito;

v criar uma espécie de palavra de ordem ou “slogan” para inspirar as pessoas;

v publicar a histéria da experiéncia (um pequeno folheto, por exemplo). Os
testemunhos t&ém muita forca;

v divulgar e contar esta histéria através da imprensa local;

v se possivel, criar um boletim mensal impresso ou um site na internet para divulgar
essas iniciativas e os resultados alcancados.

3 O Plano Estratégico € um plano em nivel macro, que estabelece finalidades, objetivos e diretrizes gerais a partir das
possibilidades e contingéncias em um determinado cenario.
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1. O que sao os Comités?

Os Comités de Bacia Hidrografica séo organismos de Estado. Neles a sociedade pode e
deve participar da gestéo de recursos hidricos da bacia hidrografica em que vive, com a
finalidade de manter um ambiente saudavel para todos. Quanto melhor for a qualidade e
maior a quantidade de dgua disponivel no curso de dgua mais préximo de vocé, melhor
seré a sua qualidade de vida.

Os Comités adotam o modelo de Gestéo Participativa e tém chances amplas de se
constituirem num nicleo poderoso de mudanca de modos de ser e de viver em relacdo ao
meio ambiente.

A esséncia do Comité é a abertura & diversidade de pontos de vista, vivéncias e idéias e a
consténcia do diglogo. Os comités sdo estruturas potenciais de integracdo, negociacéo e
transformacé&o da realidade, na qual os individuos formam as instituicdes e as instituicdes
formam os individuos.

No &mbito dos Comités convivem integrantes com formacdo técnica que, em geral, ndo
moram na regido e tém uma visdo externa mais distanciada dos problemas e
potencialidades da drea e, as vezes, mais objetiva. Contrariamente, pessoas da
comunidade, representantes de organizacdes da sociedade civil, com vivéncia e percepcdes
locais das questées, tém uma visdo interna da bacia, mesmo que fragmentada. Esses dois
tipos de pessoas constituem elementos fundamentais para uma percepcdo ampla dos
assuntos a eles submetidos e para a adequada tomada de decisdes.

2. As competéncias dos Comités de Bacia Hidrografica

v Promover o debate das questdes relacionadas aos recursos hidricos e articular a
atuacéo de érgéos do SISEMA*;

v Decidir, em primeira insténcia administrativa, os conflitos relacionados com os
recursos hidricos na sua drea de atuacéo;

=$ISEMA: Sistema Estadual de Meio Ambiente. E formado pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD), pelo Instituto Mineiro de Gestao das Aguas (IGAM), pelo Instituto Estadual de Florestas (IEF) e pela
Fundagao Estadual de Meio Ambiente (FEAM).
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Aprovar os Planos Diretores de Recursos Hidricos das bacias hidrogréficas e seus
respectivos orcamentos, para integrar o Plano Estadual de Recursos Hidricos e
suas atualizacdes;

Aprovar os planos de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo
uso de recursos hidricos, inclusive financiamentos e investimentos a fundo perdido;

Aprovar a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos para empreendimentos
de grande porte e com potencial poluidor. Nas unidades de planejamento e
gestdo de recursos hidricos (UPGRH)’sem comités instalados, cabe a Camara
Técnica de Instrumentos de Gestdo - CTIG do CERH-MG-deliberar sobre essas
outorgas;

Estabelecer os critérios e as normas e aprovar os valores propostos para cobranca
pelo uso de recursos hidricos;

Definir, de acordo com critérios e normas estabelecidos, o rateio de custos das
obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo, relacionados com recursos
hidricos;

Aprovar o Plano Emergencial de Controle de Quantidade e Qualidade de Recursos
Hidricos proposto pela agéncia de bacia hidrografica na sua drea de atuacéo;

Deliberar sobre proposta para o enquadramento dos corpos de d4gua em clas-ses
de usos preponderantes, com o apoio de audiéncias publicas, assegurando o uso
prioritario para o abastecimento publico;

Deliberar sobre contratacéo de obra e servico em prol da bacia hidrografica, a ser
celebrada diretamente pela respectiva agéncia, observada a legislacao licitatéria
aplicavel;

Acompanhar a execuc&o da Politica Estadual de Recursos Hidricos na sua area de
atuacdo, formulando sugestdes e oferecendo subsidios aos 6rgéos e as entidades

participantes do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SEGRH-MG)®:

5 As UPGRH s3o os territérios formados por uma area hidrografica, bacia, grupo de bacias ou sub-bacias contiguas com
caracteristicas naturais, sociais e econémicas homogéneas ou similares, assegurando-lhe uma identidade prépria. Essas
Unidades foram definidas com o objetivo de orientar o planejamento e o gerenciamento dos recursos hidricos, onde atuam
os Comités e s&o aplicados os instrumentos de gestdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos e as agbes e programas
voltados para a manutencéo e recuperagéo da qualidade e quantidade da agua.

60 Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos ¢ formado pelo conjunto de 6rgédos e entidades
governamentais ou ndo, com o objetivo de aplicar a politica de recursos hidricos.
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Aprovar o orcamento anual de agéncia de bacia hidrogréfica na sua drea de
atuagéo, com observancia da legislacéo e das normas aplicaveis e em vigor;

Aprovar o regime contabil da agéncia de bacia hidrogréfica e seu respectivo plano
de contas, observando a legislacdo e as normas aplicaveis;

Aprovar o seu regimento inferno e modificagées, apés parecer juridico do IGAM;

Aprovar a formac&o de consércios intermunicipais e de associacdes regionais,
locais e multissetoriais de usudrios na drea de atuacéo da bacia, bem como
estimular acdes e atividades de instituicdes de ensino e pesquisa e de
organiza¢des n&o governamentais, que atuem em defesa do meio ambiente e dos
recursos hidricos na bacia;

Aprovar a celebrag&o de convénios com érgdos, entidades e instituicdes publi-cas
ou privadas, nacionais e internacionais, de interesse da bacia hidrogréfica;

Aprovar programas de capacitagéo de recursos humanos, de interesse da bacia
hidrogréfica, na sua drea de atuagdo;

Exercer outras a¢des, atividades e funcdes estabelecidas em lei, regulamento ou
decisdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, compativeis com a gest&o
integrada de recursos hidricos.

3. Por que Comité de Bacia?

Alguns aspectos principais da moderna doutrina de gestdo nortearam a criagéo dos
Comités de Bacia. Entre eles a necessidade de:
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reforcar o sentimento de cidadania;
descentralizar decisdes;

levar as comunidades a participar das solucées;
delegar competéncias;

dividir responsabilidades;

dividir custos através de mecanismos de solidariedade entre bacias.



As Agéncias de Bacias

1. O que sao as Agéncias?

As Agéncias de Bacias, assim como os Comités de Bacias Hidrograficas, constituem a base
dos 6rgdos integrantes do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos. As
Agéncias existem onde hd um ou mais Comités com a mesma drea de atuagdo destes
Comités que as precederam.

Esses dois organismos - Comité e Agéncia - devem agir em conjunto, de forma
complementar: o Comité deliberando sobre as prioridades da bacia e a Agéncia
executando; a Agéncia com uma estrutura racional, e o Comité mais amplo, agindo na
pluralidade e diversidade de sua composicao.

As Agéncias de Bacia tém:
v funcdo de Secretaria Executiva dos Comités;
v dreade atuacdo de um ou mais Comités;
v de ser autorizadas pelo CERH mediante solicitacdo de um ou mais Comités de
Bacia e sua operacionalizacao se dd através de um contrato de gestdo.
2. Pré-requisitos para a instalacéio da Agéncia
v Existéncia de Comité ou Comités de Bacia;
v Viabilidade econémica assegurada pela cobranca do uso dos recursos hidricos

em sua drea de atuacdo.

3. As competéncias da Agéncia
v Manter o balanco atualizado da disponibilidade dos recursos hidricos, gestao da
demanda e da oferta;

v Manter o cadastro de usudrios de dgua da bacia atualizado;
v Efetuar a cobranca mediante delegacao do outorgante a cobranca;

v Analisar e emitir pareceres sobre projetos e as obras a serem financiadas com
recursos gerados pela cobranga;

v Gerir o Sistema de Informacéio sobre Recursos Hidricos;
11



v Celebrar convénios e contratos de servicos;

v Elaborar proposta orcamentdaria;

v Promover ou contratar estudos para a gestdo da bacia hidrografica;
v Elaborar ou atualizar o plano da bacia para apreciacdo do Comité;
v Propor o enquadramento dos corpos d“agua;

v Propor os valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos;

Conselheiros, Comités de Bacias e Gestéio Participativa

As politicas federal e estadual de gestéo das dguas prevéem a gestdo descentralizada e
participativa desse recurso. Descentralizada porque os comités sdo deliberativos e tém o
poder de decis@o local. Participativa porque envolve a sociedade civil organizada
(associacdes, entidades teméticas e de representacdo social) na elaboracéo de politicas
pUblicas e nos processos decisérios.

A leitura atenta destas duas leis, a Lei Federal n® 9.433/97 e a Lei Estadual n° 13.199/99
em especial, e fambém de outras afins - como as Deliberacdes Normativas do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos CERH-MG, é obrigatéria para todo conselheiro. Logo, o
conhecimento dessas normas e leis sdo deveres bdasicos dos conselheiros, porque tais
documentos orientam e definem o campo de sua atuagéo.

O gestor publico tem de se nortear pela legislaco. E todo cidaddo deve fazer suas
reivindicacdes junto aos gestores puiblicos a luz da legislac&o. Conhecé-las é um ato
responsavel de cidadania.

E algumas quest&es precisam estar bem claras para o conselheiro. Ele deve saber:
v oque éfuncéo publica, ou seja, funcéo voltada para todos, indiscrimina-damente.
Por exemplo, entre uma deciséo de interesse particular e outra que atende aos
parémetros do desenvolvimento sustentével e de melhoria das condicées de vida
para todos, ele ndo pode ter dovidas: ficard com a segunda opcéio;

v que exerce uma funcdio publica, estando sujeito a todas as responsabilidades
legais pelos seus atos como tal;
12



v que a funcdio de conselheiro é um exercicio de discernimento entre o inferesse
publico e o interesse privado;

v que jamais deve se tornar representante de si mesmo ou de um interesse especifico
e restrito;

v quedeve ser sempre, e acima de tudo, um militante social;

v que representa um elo de articulacdo entre muitos interesses e demandas que se
fundem;

v seralguém que acredita numa causa e é dotado de um idealismo coletivo;

v reconhecer que sua funcéo é voluntaria e que demanda conhecimento sobre os
Sistemas Nacional e Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, a
legislacao especifica, o regimento interno do Comité e a realidade local;

v ser sensivel para captar e perceber os anseios e direitos de quem ele repre-sentq,
que pode ser gente e/ou bicho e plantas (fauna e flora);

v quetem alguns direitos. Visto ser a func&o de conselheiro uma atividade voluntéria
e uma funcdo publica, o Estado paga diarias (regulamentadas pelo Decreto
44.448/07) visando ressarcirlhe as despesas oriundas do exercicio dessa
funcéio.
O que o conselheiro, como representante de interesses de um segmento social ou da fauna e
da flora, deve exigir do Estado ou da sociedade? Quais s&o as suas responsabilidades e a
do Governo para o bom funcionamento do Sistema de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos?
Tudo estd claro na legislacéo, entretanto o exercicio responsavel da cidadania é dever de
ambos.

A quem cabe a iniciativa de dinamizar os Comités, fazendo valer a Gestao Participativa e
descentralizada?

Como se diz no mundo do futebol: “ora a torcida empurra o time, ora o time empurra a
torcida”. Temos exemplos de que as duas situacdes podem acontecer, no futebol e na vida
das comunidades. No ambito do Sistema de Gestéo de Recursos Hidricos também é assim.
Ambos - sociedade e Estado - podem e devem ter a iniciativa.
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Tanto um quanto outro podem fazer grandes jogadas e construir convergéncias. Existe, entre
nés, uma cultura de que tudo depende do Governo e do Estado, o que é uma bobagem
histérica. O CBH Velhas ¢ um exemplo de que as iniciativas podem partir da sociedade.
Logo, n&o se justifica conselheiros dizerem que “estdo de bracos cruzados porque o IGAM
n&o da apoio e o Estado ndo faz nada”. Ele pode, no minimo, organizar protestos...

O Sistema de Gestéio de Recursos Hidricos de Minas Gerais, considerando-se titulares e
suplentes, forma um universo de quase dois mil conselheiros. Conceitualmente, tal Sistema
serd o que esses conselheiros pensam de:

v funcdo poblica,

v militancia,
v imagindrio e poder,
v politica,
v gestao participativa
v gestdo descentralizada
v politicas publicas.
Este ¢ um tema a entrar em todos os debates setoriais para intensificar a militancia e

promover a harmonia e a convergéncia entre os esforcos de conselheiros e gestores
publicos, especialmente os diretamente envolvidos na tematica.

Um imagindrio comum a mobilizar os esforcos gerais dos Conselheiros poderia ser, por
exemplo, a diretriz enunciada recentemente pelo secretdrio José Carlos Carvalho: “resgatar
os rios e cérregos de nossa inféncia, quantitativa e qualitativamente”. Imaginem cada
conselheiro de comité de bacia e cada gestor publico lembrando-se dos rios e cérregos de
sua infncia e comparando-os com a situacdo atual. Seguramente terdo muita inspiracdo
para trabalhar!

Portanto, vamos & luta! M@os & obral Em Minas, hé cendrio politico plenamente favoravel

para a Gestéo Participativa e descentralizada acontecer.
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Processo Eleitoral nos Comités

Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por representantes do Governo Estadual,
das Prefeituras Municipais, dos usudrios e da sociedade civil.

A Diretoria do Comité é composta por um Presidente, um Secretdrio, um Vice-Presidente e um
2° secretdrio, com um mandato de dois anos.

1. Etapas do processo eleitoral

v O processo eleitoral, coordenado pelo IGAM, inicia-se com a publicacao do Edital
de Convocagao. Este edital contém o regulamento da eleigéio, anexos como ficha
de inscricdo, calendario do processo e lista dos municipios que compdem a Bacia
Hidrografica. O nimero de vagas por segmento, estabelecido por ocasiéo da
reunido de consolidagéo do Comité, também é informado no edital, o qual é
disponibilizado no site do IGAM. Efetuadas as inscricdes de candidatos, o Nucleo
de Apoio aos Comités de Bacia Hidrogréfica - NACBH do IGAM confere a
documentacdo, apresentada no ato de inscricdo, como os estatutos das
organiza¢des de usudrios da dgua e entidades da sociedade civil.

v Feito isto, publicase uma lista de habilitados e n&o habilitados ao processo
eleitoral. Em seguida, abrese prazo para impugnacdo de inscricdes e/ou
apresentacdo de documentos faltantes.

v Terminada esta etapa, é publicada a lista definitiva de inscritos habilitados e ndo
habilitados. A de habilitados vai se constituir na lista de presenca da reunido de
eleico dos representantes de cada segmento com assento no Comité: Estado,
Municipio, usudrios e sociedade civil.

v Reunido de eleicdio com alista de habilitados publicada, convocam-se a reunides
de cada segmento para a eleicéio dos 4rg&os e entidades, titulares e suplentes que
fardo parte da composicéo do Comité.

v Posteriormente cada 6rg&o/entidade eleito para a composicéio do Comité faz a
indicac@o de seus representantes, por meio de oficio & Diretoria Geral do IGAM.
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Em seguida, os membros indicados para o Comité séo nomeados por Ato do
Governador do Estado, publicado no Didrio Oficial do Estado de Minas Gerais. A
posse dos novos membros do Comité ocorre apéds a publicacdo do Ato
Governamental, na presenca do Secretario de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, ou de seu representante especialmente designado.

v Apbs a posse, os membros do Comité elegem a Diretoria que iniciard outra gestdo,
aproveitando os projetos da anterior e lancando novos, dentro do espirito de
cooperagdo permanente que permeia toda gestdo, verdadeiramente
participativa, dos recursos hidricos.

Todos os participantes do processo devem trabalhar e agir no sentido de dar & Diretoria do
Comité de Bacia uma composicéo democrdtica, equilibrada e representativa das forcas
locais.

A histéria da gestao das Aguas no Brasil

Desde o periodo colonial as aguas, no Brasil, foram consideradas bens particulares, de
propriedade privada, pertencentes aos donos dos terrenos em que existiam.

Eram tempos dificeis e a disponibilidade de aguas de qualidade, e em quantidade
desejavel, nas cidades e nas fazendas era uma quest&o geradora de conflitos. Arraigou-se
por isso o conceito de dgua como bem privado e dai, quase sempre, surgiam dificuldades
de compartilhamento, j@ que os donos das terras eram os donos dos recursos hidricos e,
como tal, queriam decidir sobre o uso deles.

Na época do Governo Geral, quando Mem de S& montou estruturas de governo em
Salvador e no Rio de Janeiro, o crescimento populacional nessas areas; levou a um
conseqiente aumento, também, do consumo das dguas e o inicio de poluicdo dos seus
mananciais. A lavacdo de roupas, de utensilios domésticos e de animais era feita
diretamente nos rios. Assim, as dguas passaram pelo seu primeiro processo de
contaminacgdo.

Dentro do modelo colonial portugués, n&o havia recursos destinados a investimentos na
colénia. Com isso, toda a receita proveniente dos impostos e dos bens produzidos no Brasil
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era empregada em melhorias e desenvolvimento da Metrépole. Em razdo deste modelo de
colonizacdo, n&o havia acdes governamentais para qualquer tipo de servico publico,
incluindo-se o da agua.

As Unicas medidas tomadas eram as publicacdes de Decretos, assequrando o acesso
publicag g

publico a alguns mananciais, visando evitar desmatamentos nas nascentes, disciplinando a

limpeza de fontes etc. N&o se pode deixar de registrar a eficacia dessas medidas, uma vez

que deram alguns resultados num momento em que as a¢des de fiscalizacdo eram minimas e

realizadas de forma precaria.

Em 1602, fezse a primeira tentativa de desvio de um corpo d*dgua para atendimento &
populacdo. Ela se frustrou em raz&o das enchentes no verdo e da contaminacdo pelos
animais, no inverno. Outras tentativas também falharam, sempre em razdo da
contaminagdo das éguas.

No final do século XVI e no comeco do século XVII, épice do ciclo do acicar, a economia
colonial brasileira ia muito bem: o comércio local, fomentado pela cana de acicar e
servicos correlatos, registrava sua “era de ouro”.

Mas a dgua |4 se apresentava como um problema social. Excluindo-se a parcela abastada
da populagdo, os religiosos e as corporacdes militares, os demais necessitavam das
cacimbas e bicas publicas para se abastecer. Estes locais ganharam grande importéncia no
convivio social, mas, ndo raro, registravam-se brigas e conflitos pelo uso das aguas.

Os problemas se arrastaram até o século XIX. Nesse momento, poucas eram as fossas. O
langamento dos esgotos era feito diretamente nos fundos dos quintais das casas, atraindo
animais e contaminando os mananciais. Esta atitude, apesar de condenada pelo poder
publico, era comum e continua.

Enquanto durou a escraviddo, os negros carregavam os dejetos das casas em barris e os
lancavam nas praias, rios ou em lugares mais afastados.

A escassez de dgua era reduzida pelo transporte do produto em embarcacses. Ela vinha em
barris para comercializac&o. Apesar de moroso, esse sistema garantia o abastecimento da
populacdo com dguas para banhos e consumo em geral. Apesar das tentativas de se
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garantir um transporte da dgua com menor risco de contaminagdo, ndo eram estas agdes
muito eficientes. Aliado a este fato registraram-se os altos precos cobrados pelos canoeiros.
Para a grande maioria da populacdo, composta por escravos e homens livres e pobres,
cabia t&o somente pagar os altos precos cobrados, mesmo que sem qualquer garantia de fer
uma agua de qualidade e em quantidade, para evitar sua falta.

Ainda no final do século XIX, o fornecimento de égua & populacéo era realizado por meio
das fontes e chatfarizes publicos, pelos aguadeiros, que cobravam pelo servico, e pelas
casas de banhos, freqiientadas por uma parte da populagéao.

Na verdade, ao longo da trajetéria histérica brasileira, as aguas foram uma questdo
complicada, geradora de conflitos, indicativa de disparidade e desigualdade social e de
exclusdo.

S6 em 1934, com a edicdo do Cédigo das Aguas (Decreto n° 24.643, de 10 de julho de
1934) comeca-se a modificar, no Brasil, o conceito de dgua como bem privado de
propriedade particular. Tal Cédigo,

“Considerando que o uso das dguas no Brasil tem-se regido até hoje por
uma legislagdo obsoleta, em desacordo com as necessidades e interesses
da coletividade nacional;

Considerando que se forna necessdrio modificar esse estado de coisas,
dotando o pais de uma legislacéo adequada que, de acordo com a
tendéncia atual, permita ao poder publico controlar e incentivar o
aproveitamento industrial da dguas;

Considerando que, em particular, a energia hidréulica exige medidas
que facilitem e garantem seu aproveitamento racional;

Considerando que, com a reforma porque passaram os servicos afetos ao
Ministério da Agricultura, estd o Governo aparelhado, por seus érgéos
competentes, a ministrar assisténcia técnica e material, indispensaveis a
consecucdo de tais objetivos”
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Assegura no seu Artigo 8° que

“S&o particulares as nascentes e todas as dguas situadas em terrenos que
também o sejam, quando as mesmas néo estiverem classificadas entre as
dguas comuns de todos, as dguas publicas ou as dguas comuns.”

No mesmo Decreto, o Artigo 96 estabelece que

“O dono de qualquer terreno podera apropriarse por meio de pocos,
galerias, efc., das aguas que existam debaixo da superficie de seu
prédio, contanto que néo prejudique aproveitamentos existentes nem
derive ou desvie de seu curso natural dguas publicas dominicais, publicas
de uso comum ou particulares.”

O Brasil e o mundo passavam por um momento de transicdo politica, apéds a quebra da
Bolsa de Nova lorque e o fim da Revolucao de 1930, comandada por Gettlio Vargas, que
assumira o Poder. As consideracdes e disposicoes preliminares do Cédigo de Aguas
retratam as preocupacdes de um periodo de grande necessidade de adequacéo do pais as
questdes socioecondmicas mundiais.

Néo se tratam de adequacdes por questdes de ordem ambiental ou de interesse publico; era
o principio de uma mudanca necesséria para a nova ordem econémica e a nova vis&o
brasileira dos seus recursos naturais e de sua finalidade.

O Cédigo de Aguas pontua acdes para regular o uso e a protecéio da dgua, sem, contudo,
registrar nesse universo a noc&o de gest&o, que é de concepcdo posterior & edicdo dessa
norma legal. No Brasil, a protecdo do meio ambiente ganhou status constitucional a partir
da década de 70, mais precisamente apéds o ano de 1972, quando da Conferéncia de
Estocolmo, o mundo, através da ONU, passou a exigir dos paises uma gest&o menos
predatéria dos recursos naturais renovaveis.

Com isso, a utilizacdo dos recursos naturais, entre eles a dgua, passou a ser orientada pelos
principios da precaucéo e da prevencdo.
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Em 1988, ao sair da ditadura militar, o Brasil elabora e edita uma nova Constituicéio
Federal, conhecida como a "Constituicdo Verde e Cidad&", que vai reservar um espaco
consideravel as questdes ambientais, e a ser reconhecida pela comunidade internacional
como um dos textos constitucionais mais avancados do planeta no que se refere ao meio
ambiente.

A partir da Carta Constitucional de 88, as dguas deixam de ser bens privados, particulares,
e passaram a ser considerados bens publicos, de dominio da Unido e/ou dos Estados,
dependendo do caso.

Assim, considerando-se a cultura patrimonialista das éguas no Estado Brasileiro, esta
mudanca de conceito (bem privado ' bem publico) ainda é um desafio aos administradores
publicos.

Em 08 de janeiro de 1997, o Brasil edita a Lei 9.433, que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos que define como um dos seus objetivos assegurar & populacéo a
existéncia e a disponibilidade de dgua, em qualidade e quantidade adequadas e
suficientes.

A partir desta mudanca de conceitos, para cumprir os objetivos definidos, o Estado traca
como linha de acéo a gestdo sistemética dos recursos hidricos, bem como a adequacéo
desta gestao as diversidades fisicas, bidticas, demograficas, econémicas, sociais e culturais
das diversas regides do Pais.

A gestao das dguas em Minas Gerais

A Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais, instituida pela Lei n°
13.199 de 29 de janeiro de 1999, assegura o controle, pelos usudrios atuais e futuros, do
uso satisfatério da dgua em quantidade e qualidade.

Essa Politica fundamenta-se na garantia de acesso de todos aos recursos hidricos e na
necessidade de uso multiplo das dguas. Paralelamente, atribui & dgua valores ecolégico,
social e econdmico e determina que a bacia hidrografica seja utilizada como unidade fisica
para planejamento e gestdo dos recursos hidricos.

1. A Politica Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais
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A Politica Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais tem por:

Objetivos

Assegurar a disponibilidade de dgua em quantidade e qualidade para as atuais e futuras
geragdes, com sua utilizacdo racional e integrada, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel e a prevencao e defesa contra eventos hidrolégicos.

Diretrizes

A gestdo deve ser sistémica sem dissociar qualidade da quantidade, integrada & gestdo
ambiental, e articular o planejamento com o setor de usudrios, esferas governamentais e
gestores do solo.

As principais inovacées desta Politica
v Toma como unidade de planejamento a bacia hidrogréfica

v Privilegia a descentralizacdo e a participagéo

v Estipula o uso multiplo das aguas

v Considera a dgua - bem natural dotado de valor econémico, social e ecolégico.
Pretensées

v Solucionar conflitos de usos e entre os usuérios

v Assegurar disponibilidade de dgua em quantidade e qualidade

v Promover a utilizacéo integrada dos recursos hidricos

v Racionalizar o consumo

v Integrar a gestéo da dgua & gestdo ambiental e ao uso do solo

v Articular o planejamento regional

v Prevenir e defender a populagé&o frente a eventos hidrolégicos

...e dificuldades.

A%

v

Integrag&@o com a gestdo ambiental

Dominialidade dos rios
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v Descentralizacdo das decisdes

v Garantia da descentralizagéo da gestdo financeira sem burocracia

<

Definicdo de regras basicas

Aperfeicoamento das relagdes dos gestores com os usudrios

<

2. Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos

O conjunto de érgéos e entidades que atuam na gest&o dos recursos hidricos em Minas
Gerais é chamado de Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos. O Sistema
estd assim estruturado:
v Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD:
érgdo central coordenador,

v Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH-MG: érgao deliberativo e
normativo central

v Instituto Mineiro de Gestao das Aguas - IGAM: érgao gestor

v Comités de Bacia Hidrogréfica: érgéos deliberativos e normativos na sua area
territorial de atuacéo e

Agéncias de Bacias Hidrogrdficas: unidades executivas descentralizadas de um ou
mais Comité.

<

3. Instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos

A Politica Estadual de Recursos Hidricos dispde de vérios instrumentos de execucdio, entre
eles estdo:

1 - o Plano Estadual de Recursos Hidricos com o objetivo de fundamentar e orientar a
implementacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos
hidricos. Este plano considera todas as bacias hidrograficas do Estado de Minas Gerais e
constitui um instrumento de Gestdo Participativa, descentralizada e de integragéo entre os
4rgdos e entidades do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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2 - os Planos Diretores de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas. Séo planos de longo
prazo, com horizonte de planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus
programas e projetos, aprovados pelos Comités de Bacia Hidrogréfica, observando as
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

3 - o Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos. E um sistema de coletq,
tratamento, armazenamento e recuperacéo de informagées sobre recursos hidricos e fatores
infervenientes em sua gest&o. Visa fornecer subsidios para a elaboracé&o dos Planos de
Recursos Hidricos.

4 - 0 Enquadramento é o instrumento de gestdo que busca assegurar a qualidade da 4gua
necessdria aos usos preponderantes de uma bacia hidrogréfica, por meio de acées que
visem atingir objetivos de qualidade determinados, participativamente, com os usuérios. O
enquadramento é um zoneamento das dguas da bacia hidrografica, no qual podem-se
regular o lancamento de efluentes, a retirada de dgua e equacionar os conflitos pelo uso da
agua.

5 - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos é um instrumento de gestéo que
estabelece paraémetros para o uso racional e planejado da égua, considerando sua
disponibilidade, variacao sazonal, épocas de abundancia ou escassez. E um instrumento
para solug&o ou minimizagdo de conflitos. Todo usudrio que retira égua de cursos de agua,
rios, lagos, lagoas, cérregos e ribeirdes, nascentes ou do lencol fredtico, pocos artesianos e
cisternas, deve solicitar a outorga ao IGAM.

6 - a cobranca pelo uso dos recursos hidricos ¢ efetuada pelas agéncias de bacia, referente
aos usos dos recursos hidricos que estiverem, sujeitos & outorga. Os valores arrecadados
com a cobranca sé&o aplicados na bacia onde foram gerados e os recursos provenientes da
cobranca serdo aplicados no financiamento de estudos, programas, projetos e obras
incluidos nos Planos de Recursos Hidricos, no pagamento de despesas de implantacado e
custeio administrativo dos 6rgdos e entidades do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Poder&o ser aplicados, também, em projetos e obras que alterem, de
modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazao
de um corpo de 4gua.
Os objetivos desse instrumento sdo:
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v levar o cidad&o a reconhecer a dgua com bem econémico e dar ao usuério uma
indicacdo de seu real valor

v Incentivar a racionalizacéo do uso da dgua;

v Obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencdes
contemplados nos planos de recursos hidricos.

7 -ainda no rol de instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos, estdo:

v a compensacdo a municipio afetado por inundacéo causada por implantagéo de
reservatério ou por restricéo decorrente de lei ou outorga relacionada a recursos
hidricos (a ser disciplinada pelo Poder Executivo, mediante decreto, a partir de
estudo préprio,aprovado pelo CERH-MG);

v o rateio de custos das obras de uso maltiplo, de interesse comum ou coletivo e
aplicagao de penalidades.

Evolucdo da Legislacéio e das Politicas de Recursos Hidricos’

O desenvolvimento da gestéo das déguas no Estado de Minas Gerais ocorreu em
conseqiéncia de trés iniciativas institucionais:
v a criacdo do Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrogréficas de
Minas Gerais - CEEIBH/MG, em julho de 1979, por meio do Decreto n°. 19.947;

v a promulgacdo da Lei n°. 11.504, em 20 de junho de 1994, estabelecendo o
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos de Minas Gerais,
liderado pela SEMAD, através do IGAM - Instituto Mineiro de Gestéo das Aguas.
OIGAM que sucedeu o antigo Departamento de Recursos Hidricos do Estado de
Minas Gerais/DRH - é a autoridade outorgante no Estado.

v areformulacéo, em 1995, do Conselho Estadual de Recursos Hidricos CERH-MG,
em razdo do Decreto n°. 37.191, de 28/08/1995, que conferiu-lhe
caracteristicas das organizacdes descentralizadas e de Gestdo Participativa.
Através deste decreto, foi eliminado o carater meramente governamental que
marcava o Conselho desde a sua criacéo, em 1987.

7 Estas e outras Leis que dispde sobre recursos hidricos estdo a disposi¢do no site do Sistema Integrado de Informagao
Ambiental SIAM. www.siam.mg.gov.br
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Ao longo do tempo, os Governos Federal e Estadual véem modificando e ajustando a
Legislacao setorial as novas exigéncias ambientais e sociais:

Com o advento da Lei Federal n°. 9.433/97, a politica mineira de recursos hidricos
foi alterada e atualizada pela Lei Estadual n°. 13.199, de 29 de janeiro de 1999.
Nesse processo de atualiza¢do, a nova lei acrescentou instrumentos de gestdo,
ampliou as competéncias dos Comités de Bacias Hidrograficas e incentivou a
criacéo de Agéncias de Bacias.

Em 08 de marco de 2001, foi publicado o Decreto Estadual n.° 41.578, que
regulamentou a Lei da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

As aguas subterréneas do Estado de Minas Gerais foram tratadas em legislacao
especifica: em 11 de dezembro de 2000, foi publicada a Lei n.° 13.771, que
dispde sobre a administracdo, protecdo e conservacéo das éguas subterraneas
do Estado e confere ao Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM a
responsabilidade de gerenciamento dessas dguas.

Em 21 de dezembro de 2005, foi publicada a Lei Estadual n.° 15.910, dispondo
sobre o Fundo de Recuperacdo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das
Bacias Hidrogréficas do Estado de Minas Gerais - FHIDRO. O Fundo obijetiva dar
suporte financeiro a programas e projetos que promovam a racionalizagdo do uso
e a melhoria, nos aspectos quantitativo e qualitativo, dos recursos hidricos. Nisso
se incluem projetos e programas ligados & prevencéo de inundagdes e ao controle
da eroséo do solo, em consonancia com a Lei Federal n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, e com a Lei n® 13.199, de 29 de janeiro de 1999, que dispde sobre a
Politica Estadual de Recursos Hidricos. Esta nova norma, revogando a
promulgada em 1999, introduziu no Fundo as novas diretrizes e conceitos da
Politica de Gest&o de Recursos Hidricos vigente no Estado de Minas Gerais.

Em 07 de junho de 2006, o Decreto Estadual n.® 44.314 regulamentou a Lei do
FHIDRO, possibilitando recebimento de projetos e a aplicagéo dos recursos desse
Fundo.

A politica de recursos hidricos no Estado teve expressivo desenvolvimento no final de 2005 e
inicio de 2006, em razdo desses eventos, bem como da aprovacéo, em 28 de junho/2006,
pelo CERH-MG, da Deliberacdo Normativa n.° 19, que tratou das Agéncias de Bacia
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Hidrograficas e das Entidades a elas equiparadas.

O Governo Mineiro dedica especial atencéo a esse segmento politico, em virtude de o
Estado de Minas Gerais apresentar certas particularidades especiais:

v possuir 3 (trés) dos principais ecossistemas do pais: a caatinga, a mata atléntica e
o cerrado. Com isso, as potencialidades hidricas de cada regido ndo séo
equdnimes;

v ser o local das nascentes de rios que integram as 4 (quatro) grandes Regides
Hidrograficas Nacionais  S&o Francisco, Atlantico Leste, Atlantico Sudeste e
Parand, englobando 17 (dezessete) bacias hidrogrdficas;

v dessas 17 (dezessete) bacias hidrogréficas, 9 (nove) possuem maior drea de
abrangéncia no Estado, e a gest@o de seus recursos hidricos é feita por seus
Comités de Bacia Hidrogréficas. Essas bacias, por extrapolarem os limites
estaduais, compartilham éguas com Estados vizinhos;

v o uso dos recursos hidricos, no Estado de Minas Gerais, fer clara ligacéo e
conseqiéncia sobre a economia nacional, em raz&o de sua posicéo estratégica
no Pais. Ha de se considerar, sempre, a interdependéncia entre a Gestdo de
Recursos Hidricos em Minas Gerais e os Estados limitrofes.

PARTICIPE E APOIE O COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DA SUA REGIAO!
ESTE E O CAMINHO PARA PRESERVAR A AGUA, NOSSO MAIOR BEM.
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