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PARECER DE VISTA

Ref.: Minuta de Deliberacdo Normativa Conjunta CoPAM/CERH-MG, que altera a Deliberacédo
Normativa Conjunta CopAM/CERH-MG n.° 01, de 05 de maio de 2008

1 RELATORIO

Trata-se da minuta de Deliberacdo Normativa (DN) Conjunta CopAM/CERH, cujo
objetivo geral é alterar a Delibera¢do Normativa Conjunta CoPAM/CERH-MG n.° 1, de 5 de
maio de 2008. A minuta foi tema de analise na 2% Reunido Extraordinaria Conjunta da
Cémara Normativa e Recursal do Conselho Estadual de Politica Ambiental (CopAM) e da
Camara Normativa e Recursal do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH), ocorrida
virtualmente! em 21 de outubro de 2022, a partir de 14h. Os documentos técnicos relativos
a proposicao, nomeadamente (i) a minuta da DN, (ii) o formuléario de impacto regulatorio,
(iif) a Nota Juridica Icam n.° 129/2022 (Processo n.° 2240.01.0001324/2018-71) e o (iv)
relatorio “Revisdo da Deliberagdo Normativa Conjunta COPAM/CERH-MG n.° 01/2008”

encontram-se, também, acessiveis na web.?

Fazendo-se presente na sessao extraordinaria, o Ministério Publico de Minas Gerais
pediu vista da proposta de DN, visando a apresentacao de consideracdes técnicas e juridicas

para embasar sua manifestacdo, o que faz nos seguintes termos.

2 DAS PREMISSAS JURIDICAS

Seguindo linha argumentativa ja expressa pelo Ministério Pablico perante esta
sessdo conjunta de 6rgdos colegiados, importa considerar que o enquadramento guarda

relagbes com os padrdes de qualidade ambiental referidos na Lei Federal n.° 6.938/1981,

! Registro da reunido: https://www.youtube.com/channel/UChU1iAb462m8py3C1jsJl4w. Acesso em: 9
nov. 2022.

2 Disponiveis em: http://www.meioambiente.mg.gov.br/component/content/article/5310. Acesso em: 9
nov. 2022.
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instituidora da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Os efluentes liquidos
domeésticos e industriais devem atender os padroes de emissao (end of pipe), de maneira a
ndo comprometer o enquadramento dos corpos de agua receptores, isto é, devem respeitar
0s padrOes de qualidade. Releva perceber a inter-relacdo entre os padrdes de qualidade
ambiental referidos pela Lei n.° 6.938/1981 e o enquadramento de corpos de agua em classes
desde a perspectiva de integracéo da gestao de recursos hidricos a gestdo ambiental, segundo
adiretivada Lein.°9.433/1997 (art. 3°, I11). Gestdo ambiental essa que, no quadro da PNMA,
tem como objetivo precipuo “a preservacao, melhoria e recuperagéo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢@es ao desenvolvimento socioecondémico,
aos interesses da seguran¢a nacional e a protecdo da dignidade da vida humana” (Lei n.°

6.938/1981, art. 2°, caput).

Como se V&, a Lei n.° 6.938/1981 estabelece a melhoria da qualidade ambiental, o
que alcanca as aguas e os correlativos regulamentos, como diretiva fundamental da PNMA.
A atribuicdo desse sentido pela lei é reconhecida na jurisprudéncia, nhomeadamente no
ambito do STJ. No julgamento do REsp n.° 769753/SC (rel. Min. Herman Benjamin, julg.
8 set. 2009), aqui tomado como exemplo ilustrativo, registrou-se na ementa do acordao o

entendimento que:

Ante o principio da melhoria da qualidade ambiental, adotado no Direito
brasileiro (art. 2°, caput, da Lei 6.938/81), inconcebivel a proposicéo de
gue, se um imodvel, rural ou urbano, encontra-se em regido ja
ecologicamente deteriorada ou comprometida por acdo ou omissdo de
terceiros, dispensavel ficaria sua preservacdo e conservagdo futuras (e, com
maior énfase, eventual restauracdo ou recuperacgao). Tal tese equivaleria,
indiretamente, a criar um absurdo canone de isonomia aplicavel a pretenso
direito de poluir e degradar: se outros, impunemente, contaminaram,
destruiram, ou desmataram o meio ambiente protegido, que a prerrogativa
valha para todos e a todos beneficie.

Sublinhe-se que a PNMA possui como sentido projetivo, como reconhece o STJ, a
melhoria da qualidade ambiental. Esse sentido é reforcado pela Constituicdo da Republica
(CR/1988), cujo texto, alem de afirmar o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem comum da coletividade, impde ao Estado o dever de
“preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das

espécies e ecossistemas” (art. 225, caput e 81°, ). Um dever que se densifica em prestacdes
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positivas; em acgoes efetivas, proativas e permanentes do Estado (em sentido amplo), a bem

da afirmacéo concreta do direito fundamental em quest&o.

O sentido de melhoria da qualidade ambiental apreendido dos textos da CR/1988 e
da Lei n.° 6.938/1981 reflete o préprio espirito do Direito Ambiental. Como lembra MICHEL

PRIEUR:

Desde as suas origens, na década de 1970, o objetivo do Direito Ambiental
n&do era apenas o de “regulamentar” o meio ambiente, mas o de contribuir
a reacdo contra a degradacdo ambiental e 0 esgotamento dos recursos
naturais. O Direito Ambiental é, por natureza, um direito engajado, que age
na luta contra as poluices e a perda da biodiversidade. E um direito que
se define segundo um critério finalista, pois se dirige a0 meio ambiente:
implica uma obrigacdo de resultado, qual seja, a melhoria constante do
estado do ambiente.’

Concretamente, a melhoria da qualidade ambiental, projetada pela PNMA e
reafirmada pelo STJ, no quadro de realizacdo do direito constitucional ao meio ambiente
equilibrado, pressupde, como varidvel-chave, a adocéo das Melhores Técnicas Disponiveis
(MTD) no que diz respeito aos processos de gerenciamento ambiental em geral (destinacéo
e tratamento de residuos ou efluentes, processos de extracdo e producdo, acles de

monitoramento ambiental, etc.).

A PNMA, alias, assume como principios e objetivos, aplicaveis as atividades
publicas ou privadas (cfr. art. 5° paragrafo Gnico): (a) racionalizacdo do uso do solo,
subsolo, agua e ar; (b) incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o
uso racional e protecao dos recursos ambientais (art. 2°, Il e V1); (c) compatibilizacdo do
desenvolvimento socioecondémico com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecoldgico; (d) difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, divulgacao de
dados e informagdes ambientais e formagdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade

de preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico.

Esses preceitos devem ser lidos a luz dos principios da proporcionalidade e do nivel

elevado de protecdo, segundo os quais o direito deve responder a intensificacdo da crise

3 PRIEUR, M. O principio da proibicdo de retrocesso ambiental. In: SENADO FEDERAL / COMISSAO DE MEIO
AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZAGAO E CONTROLE (ed.). Principio da proibi¢cdo de retrocesso
ambiental. Brasilia: Senado Federal, 2011, p. 16/17.
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ecoldgica contemporanea mediante regulamentos e instrumentos proporcionais a essa crise,

pois, como referem INGO WOLFGANG SARLET e TIAGO FENSTERSEIFER,

[...] se, por um lado, impGe-se ao Estado a obrigagdo de “ndo piorar” as
condi¢cBes normativas hoje existentes em determinado ordenamento
juridico —e 0 mesmo vale para a estrutura organizacional-administrativa —,
por outro lado, também se faz imperativo, especialmente relevante no
contexto da prote¢do do ambiente, uma obrigagdo de “melhorar”, ou seja,
de aprimorar tais condigdes normativas — e também faticas — no sentido de
assegurar um contexto cada vez mais favoravel ao desfrute de uma vida
digna e saudavel pelo individuo e pela coletividade como um todo.*

Como desdobramento juridico, cabe considerar a obrigacdo, que vincula tanto
empreendedores como o Estado (CR/1988, art. 225, caput, e Lei n.° 6.938/1981, art. 5°,
paragrafo unico), da adocdo das MTD. Essa obrigacdo deriva, segundo LUCIANO LOUBET,
do art. 225 da CR/1988, que impbe ao Estado o dever de controlar a producédo, a
comercializa¢do e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para
a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente. Como observa LOUBET, “se 0 proprio
Constituinte exigiu que o Poder Publico faca este controle, é evidente que exige gue 0 mesmo
venha a implementar uma politica de escolher entre as melhores ‘técnicas, meios e

substancias’ disponiveis, exigindo-se dos empreendedores a sua adogo”.®

De modo similar, CRISTIANE DERANI, ao discorrer acerca das relacfes entre

desenvolvimento tecnoldgico e desenvolvimento sustentavel, ensina que:

O fator tecnologia na produgdo econdmica fornece os meios de melhor
adaptacdo da produgdo humana [...]. O direito desempenha um papel
fundamental ao procurar estruturar a producédo de tecnologia, adequando-
a a fins sociais e revestindo-a de valores éticos presentes na sociedade.

E dever do Estado minimizar os efeitos negativos e os riscos aportados por
novas tecnologias direcionadas a resultados privados, fomentando o
aumento da vantagem social dentro do lucro privado. O Estado deve
disciplinar este desenvolvimento tendo em vista uma economia global,
procurando resguardar a competitividade no mercado interno e externo e
a utilidade social das inovagdes. [...]

O direito que procura adequar a préatica produtiva & manutengéo das bases
naturais de existéncia da sociedade ndo pode prescindir do conhecimento

4 SARLET, |.; FENSTERSEIFER, T. Notas sobre a proibicdo de retrocesso em matéria (socio)ambiental. In:
SENADO FEDERAL (ed.). Principio da proibicdo de retrocesso ambiental. Brasilia: Senado Federal, [s.d.].
Disponivel em: <http://www.mpma.mp.br/arquivos/CAUMA/Proibicao%20de%20Retrocesso.pdf>. Acesso
em: 12 maio 2016. Destaque nosso.

5 LOUBET, L. F. Licenciamento ambiental: a obrigatoriedade da adog&o das Melhores Técnicas Disponiveis
(MTD). Belo Horizonte: Del Rey, 2015, p. 308-309. Destaque nosso.
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cientifico. Pelo contrario, ele é sua méo direita (ndo sua mente e espirito
como querem alguns adeptos do cientificismo). Afirmo que o
conhecimento cientifico ¢ fundamental para inspirar a justa medida
procurada na formacdo e aplicacdo do texto normativo, no que tange ao
uso dos recursos naturais compativel com o desenvolvimento da sociedade.
A prescricdo que vincula a realizacdo de uma dada atividade
potencialmente poluidora ao mais avancado estado da técnica é o exemplo
mais significativo do tributo pago pelo direito econémico e ambiental ao
desenvolvimento cientifico.®

O Ministério Pablico compreende que a avaliacdo da proposta de DN deve ser
analisada a luz dessas premissas, no quadro da CR/1988 e da Lei n.° 6.938/1981.

3 ANALISE

O art. 38 da proposta de DN apresenta o0 seguinte texto:

Art. 38 — Os responsaveis pelas fontes poluidoras dos recursos hidricos, as
suas expensas, deverdo realizar o automonitoramento para controle e
acompanhamento periodico dos efluentes langados nos corpos receptores,
com base em amostragem representativa destes efluentes.

81° — O oOrgdo ambiental competente podera estabelecer critérios e
procedimentos para a execucdo e averiguacdo do automonitoramento de
efluentes e avaliagdo da qualidade do corpo receptor.

82° — Para fontes de pequeno potencial poluidor, assim definidas pelo
6rgdo ambiental competente, podera ser dispensado 0 automonitoramento,
mediante fundamentacdo técnica.

No que diz respeito ao 82° dessa previsao, sugere-se que seja agregada ao texto uma
ressalva pela manutencdo do dever geral de vigilancia em relacdo a qualidade dos recursos
hidricos, dever esse que se sustenta na CR/1988, na ja mencionada Lei n.° 6.938/1981 e,
ademais, na Lei Federal n.° 9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos. Esta sugestdo deriva, adicionalmente, da assuncdo de uma postura de cautela e
prevencao relativamente a possiveis leituras, mais complacentes em termos ambientais, que
os destinatarios da norma podem fazer do dispositivo, nomeadamente no que se refere a

dispensa do automonitoramento.

Assim, o texto correspondente ao §2° teria a seguinte redagdo: ‘“Para fontes de

pequeno potencial poluidor, assim definidas pelo 6rgdo ambiental competente, podera ser

¢ DERANI, C. Direito Ambiental Econémico. 3.ed. Séo Paulo: Saraiva, 2008, p. 163-165. Destaque nosso.
5
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dispensado o automonitoramento, mediante fundamentacéo técnica, mantido o dever de

vigilancia em relacéo a qualidade dos recursos hidricos, nos termos da lei”.

Por fim, sugere-se que o §3° do art. 42 tenha sua redagéo reformulada, por forma a
apresentar uma norma clara e proficiente. Sugestivamente, considere-se o seguinte texto: “O
envio da DCP ndo sera obrigatério, se houver comprovacao junto ao 6rgdo competente da
cessacdo permanente de langcamento direto ou indireto de carga poluidora em corpos de
agua”. Parece-nos pertinente, data venia, reavaliar a necessidade de manter no texto a

expressao “por suas estruturas”.

4 CONCLUSAO

Com base nestas consideragdes e nas sugestdes apresentadas, 0 Ministéerio Publico
do Estado de Minas Gerais pugna pela alteracdo dos textos dos artigos 38, 82° e 42, 83° da
minuta de DN Conjunta CopAM/CERH-MG, que objetiva alterar a DN Conjunta
CoPAM/CERH-MG n.° 01, de 05 de maio de 2008.

Belo Horizonte, 9 de novembro de 2022.

FELIPE FARIA DE OLIVEIRA Lucas SiLvA E GRECO
Promotor de Justica Promotor de Justica



