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Procedimentos para formalizacao e analise de PACUERA no
ambito do Licenciamento Ambiental.

Disp0e sobre os procedimentos a serem realizados
no ambito das Superintendéncias Regionais de Meio
Ambiente — SUPRAMs e da Superintendéncia de
Projetos Prioritarios, relativos a formalizacdo e
andlise do Plano Ambiental de Conservacao e Uso
do Entorno de Reservatorio Artificial - PACUERA, no
ambito do Licenciamento Ambiental.

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, com fulcro
no art. 3°, do Decreto Estadual n° 47.042, de 06 de setembro de 2016 determina que:

Art. 1° - Esta Instrugdo de Servico tem como objetivo estabelecer procedimentos a
serem realizados no ambito das Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente —
SUPRAMs e da Superintendéncia de Projetos Prioritarios — SUPRI, relativos a
formalizagdo e andlise do Plano Ambiental de Conservagdo e Uso do Entorno de
Reservatorio Artificial - PACUERA, no ambito do Licenciamento Ambiental.

Art. 2° - Esta Instrucao de Servico se aplica as Superintendéncias Regionais de Meio
Ambiente — SUPRAMSs, e a Superintendéncia de Projetos Prioritarios - SUPRI, do
Sistema Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SISEMA.

Art. 3° - Esta Instrugdo de Servico entra em vigor a partir de sua disponibilizagédo

Belo Horizonte, 07 de margo de 2017.

Anderson Silva de Aguilar
Subsecretério de Regularizacdo Ambiental

Raissa Dias de Freitas
Assessora de Normas e Procedimentos
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1. APRESENTACAO
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Esta Instrugdo de Servico tem como objetivo estabelecer procedimentos a serem
realizados no ambito das Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente — SUPRAMs
e da Superintendéncia de Projetos Prioritarios — SUPRI, relativos a formalizagdo e
andlise do Plano Ambiental de Conservacgéo e Uso do Entorno de Reservatério Artificial
— PACUERA, no ambito dos processos de licenciamento ambiental.

A Resolucdo CONAMA n° 302/2002, que dispde sobre os parametros, definicbes e
limites de Areas de Preservacdo Permanente de reservatdrios artificiais e o regime de
uso do seu entorno, foi editada para regulamentar o art. 2°, da Lei federal n® 4.771/1965,
no que concerne as Areas de Preservacdo Permanente — APP no entorno de
reservatorios artificiais, definindo em seu art. 4° o Plano Ambiental de Conservacao e
Uso do Entorno de Reservatdrio Artificial - PACUERA.

Posteriormente, foram editadas a Lei federal n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 e a Lei
estadual n°® 20.922, de 16 de outubro 2013, as quais estabeleceram a obrigatoriedade
da apresentacdo do PACUERA, no ambito do licenciamento ambiental.

A Lei estadual n. © 14.184, de 31 de janeiro de 2002, por sua vez, dispde sobre o
processo administrativo no &mbito da Administracdo Publica Estadual e, em seu capitulo
VI, trata da consulta publica.

2. REFERENCIAS NORMATIVAS E LEGAIS
e Leifederal n°®12.651, de 25 de maio de 2012;
e Leiestadual n®20.922, de 16 de outubro 2013;
¢ Resolugdo CONAMA n° 302/2002;

e Leiestadual n® 14.184, de 31 de janeiro de 2002.

2.1 EstalInstrucao de Servico torna sem efeito os seguintes documentos
de orientacéao:

¢ Nota Técnica FEAM n° 31/2004 — Necessidade de definicdo da APP de entorno
de reservatorio de geragao de energia.

e Orientacdo Sura n° 18/2013 — Dispensa de exigéncias para CGH sem
barramento
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3. INSTRUCAO
3.1. Aspectos Juridicos da elaboracdo do PACUERA

A Lei federal n® 12.651/2012, que dispde sobre a prote¢do da vegetacdo nativa e da
outras providencias, em seu art. 5° versa sobre o PACUERA. E o que dispbe a
legislagdo em comento:

Art. 5° - Na implantacéo de reservatorio d’agua artificial destinado a
geracdo de energia ou abastecimento publico, é obrigatéria a
aquisicdo, desapropriacdo ou instituicdo de serviddo administrativa
pelo empreendedor das Areas de Preservagéo Permanente criadas em
seu entorno, conforme estabelecido no licenciamento ambiental,
observando-se a faixa minima de 30 (trinta) metros e méaxima de 100
(cem) metros em area rural, e a faixa minima de 15 (quinze) metros e
maxima de 30 (trinta) metros em area urbana. (Redacao dada pela Lei
n®12.727, de 2012).

§ 1° - Na implantacao de reservatorios d’agua artificiais de que trata o
caput, o empreendedor, no ambito do licenciamento ambiental,
elaborara Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno do
Reservatério, em conformidade com termo de referéncia expedido pelo
orgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama,
n&o podendo o uso exceder a 10% (dez por cento) do total da Area de
Preservacdo Permanente. (Destacou-se)

§ 2° - O Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno de
Reservatério Artificial, para os empreendimentos licitados a partir da
vigéncia desta Lei, deverda ser apresentado ao 6rgdo ambiental
concomitantemente com o Plano Basico Ambiental e aprovado até o
inicio da operacdo do empreendimento, ndo constituindo a sua
auséncia impedimento para a expedi¢édo da licenga de instalacéo.

Sobre os reservatdrios que foram registrados ou tiveram seus contratos de concessao
ou autorizacao assinados antes de 24 de agosto de 2001, a referida Lei dispde:

Art. 62. Para os reservatorios artificiais de agua destinados a geracao
de energia ou abastecimento publico que foram registrados ou tiveram
seus contratos de concessao ou autorizacdo assinados anteriormente
a Medida Proviséria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, a faixa da
Area de Preservacdo Permanente serd a distancia entre o nivel
maximo operativo normal e a cota maxima maximorum.

Verifica-se pela analise dos dispositivos legais supramencionados que a lei federal
trouxe uma regra de definicdo de APP para os reservatorios implantados antes de 24
de agosto de 2001 e outra regra para os reservatorios implantados apés essa data.

A lei estadual, seguiu a mesma regra federal no que diz respeito a definicdo de APP,
conforme redacao disposta no art. 22 da Lei estadual n° 20.922, de 16 de outubro de
2013, abaixo destacada:

Art. 22. Na implantacéo de reservatdrio d’agua artificial destinado a
geracdo de energia ou ao abastecimento publico, é obrigatéria a
aquisicdo, desapropriacdo ou instituicdo de serviddo administrativa
pelo empreendedor das APPs criadas em seu entorno, conforme
estabelecido no licenciamento ambiental, observando-se a faixa
minima de 30m (trinta metros) e maxima de 100m (cem metros) em

3/20


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12727.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12727.htm

01/2017

area rural, e a faixa minima de 15m (quinze metros) e maxima de 30m
(trinta metros) em area urbana.

Paragrafo Unico. Para os reservatérios de que trata o caput que foram
registrados ou que tiveram seus contratos de concessdo ou
autorizacgdo assinados antes de 24 de agosto de 2001, a faixa da APP
sera a distancia entre o nivel maximo operativo normal e a cota maxima
maximorum. (Destacou-se)

Dessa forma, nos casos dos reservatorios que tiveram seus contratos de concessao ou
autorizacdo assinados antes de 24 de agosto de 2001, aplica-se a regra constante no
art. 22, paragrafo Unico; ndo importando se a data de renovacdo da concessdo ou
eventual transferéncia de titularidade da concessao/ autorizacéo foi posterior a esta
data.

No que se refere a apresentacdo do PACUERA, versa a Lei estadual n° 20.922/2013:

Art. 23. Na implantacao de reservatério d’agua artificial de que trata o
art. 22, o _empreendedor, no ambito do licenciamento ambiental,
elaborara Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno de
Reservatério Artificial, em conformidade com termo de referéncia
expedido pelo érgdo competente. (Destacou-se)

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se Plano Ambiental de
Conservacao e Uso do Entorno de Reservatorio Atrtificial o conjunto de
diretrizes e proposi¢cdes com o objetivo de disciplinar a conservacéo, a
recuperacdo, 0 uso e a ocupacao do entorno do reservatério artificial,
composto de, pelo menos:

| - diagndstico socioambiental;

Il - zoneamento socioambiental;

Il - programa de gerenciamento participativo do entorno do
reservatorio.

§ 2° O Plano Ambiental de Conservagdo e Uso do Entorno de
Reservatério Artificial devera ser apresentado ao 6rgdo ambiental e
sua aprovacao é condi¢do para concesséo da licenga de operacéo do
empreendimento, ndo constituindo a sua auséncia impedimento para a
expedicdo da licenca de instalacéo.

8 3° Os empreendimentos em operacao na data de publicacdo desta
Lei deverdo apresentar ao 6rgdo ambiental o Plano Ambiental de
Conservacéo e Uso do Entorno de Reservatdrio Atrtificial de que trata
este artigo, e sua aprovacgéo é condicao para a revalidacao da licenca
ambiental de operacéo ou a emisséo da licenga ambiental corretiva.

§ 4° A aprovagdo do Plano Ambiental de Conservagdo e Uso do
Entorno de Reservatorio Artificial sera precedida de consulta publica,
sob pena de nulidade do ato administrativo.

8§ 5° O Plano Ambiental de Conserva¢do e Uso do Entorno de
Reservatério Artificial poderd indicar &reas para implantacdo de polos
turisticos e de lazer no entorno do reservatério artificial.

8 6° No Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno de
Reservatério Artificial, o uso do entorno do reservatorio artificial ndo
podera exceder a 10% (dez por cento) do total da APP.

8§ 7° O percentual de area previsto no § 6° podera ser ocupado desde
gue a ocupacdo esteja devidamente licenciada ou autorizada pelo
orgdo ambiental competente, respeitada a legislacao pertinente.

Anteriormente a legislagcéo federal e estadual foi estabelecido na Resolugdo CONAMA
302, de 20 de margo de 2002, o conceito de PACUERA como sendo “conjunto de
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diretrizes e proposi¢des com o objetivo de disciplinar a conservacéo, recuperagao, o uUso
e ocupacao do entorno do reservatorio artificial”.

As defini¢cBes e limites de APP de reservatorios artificiais e o regime de uso do entorno
estabelecidas no art. 3° e 5° dessa resolugéo, contudo, estdo definidas em legislacdo
superveniente, conforme artigos 4° e 62 da Lei federal n°® 12.651/2012, e artigos 9° e 22
da Lei estadual n° 20.922/2013.

Ressalta-se que, o 82° do art. 4° da Resolucio CONAMA n° 302/2002 traz a
determinacgdo suplementar, para a qual ndo ha contradicdo com a legislacao vigente, de
que deverd informar-se o Ministério Publico com antecedéncia de 30 (trinta) dias da data
da consulta publica. Em seu 83° foi estabelecido, ainda, que na analise do PACUERA
de que trata este artigo, sera ouvido o respectivo comité de bacia hidrogréafica, quando
houver.

3.2.  Apresentacdo do PACUERA

O PACUERA deve ser elaborado pelo empreendedor responsavel pelo
empreendimento de barragem de geracao de energia hidrelétrica ou abastecimento de
agua, apresentado a SUPRAM concomitantemente com o Plano de Controle Ambiental
— PCA, e aprovado até o inicio da operacdo do empreendimento, sua aprovacao é
condicéo para concesséao da licenca de operacao do empreendimento, ndo constituindo
a sua auséncia impedimento para a expedicao da licenca de instalacao.

Para a regularizacdo ambiental dos empreendimentos que entraram em operacgéo antes
da vigéncia da Lei estadual n. 20.922/2013, conforme o art. 23, 83°, 0 PACUERA deve
ser apresentado as SUPRAMSs na formalizacdo do processo de renovacao da licenca
ambiental de operacao ou licenca de operagao corretiva, e sua aprovagado € condicao
para a emissao da licenca.

Ressalta-se, por oportuno, que a exigéncia de apresentagdo do PACUERA na
renovacao das licencas refere-se apenas aqueles empreendimentos que nao tiveram o
PACUERA aprovado anteriormente.

O PACUERA deveréa conter a delimitacdo da APP do entorno do reservatério, com a
apresentacao dos topicos previstos na lei e discriminados no Termo de Referéncia - TR,
para avaliacdo da SUPRAM.

Caso o PACUERA apresentado nao atenda ao TR podera ser solicitada sua revisdo
para que, entao, seja submetido a consulta publica.

O empreendedor devera encaminhar a SUPRAM cépia digital em formato PDF do
PACUERA, com tamanho méaximo de 90MB, para sua disponibilizacdo em consulta
publica.

Destaca-se, ainda, que deverdo ser aceitos e analisados os PACUERA elaborados
conforme TR encaminhado pela SUPRAM/SEMAD, em versao anterior ao estabelecido
nessa instrugcdo de servico. O procedimento de consulta publica para esses
empreendimentos devera ser conduzido conforme estabelecido nesta IS.

3.3. Composicéo do plano

Considera-se PACUERA o conjunto de diretrizes e proposicdes com o objetivo de
disciplinar a conservacgao, a recuperacao, o uso e a ocupacao do entorno do reservatorio
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artificial, composto de, pelo menos, nos termos do art. 23, 81° da Lei estadual n°
20.922/2013:

Art. 23, 81° (...):

| - diagndstico socioambiental;

Il - zoneamento socioambiental;

Il - programa de gerenciamento participativo do entorno do
reservatorio.

A composicédo do plano esta detalhada no Termo de Referéncia constante do Anexo Il,
esclarecidos os seguintes pontos.

3.3.1. Area de abrangéncia do diagndstico socioambiental

Entende-se por area de entorno a faixa de APP do reservatério, que devera ser
considerada no diagnéstico socioambiental, para elaboracdo do PACUERA.

O diagnostico devera permitir o estabelecimento de indicadores de sustentabilidade e o
conhecimento da realidade da area de entorno do reservatorio. Esse instrumento devera
trazer a descricdo detalhada da APP, nos aspectos de ocupacdo humana, prevista e
existente, bem como a relagdo das mesmas com os usos multiplos do reservatério, a
necessidade de preservacdo ambiental e a dependéncia econbémica da comunidade
com o reservatorio.

Para fins de avaliagdo do acesso e uso do reservatorio, podera ser considerada no
diagnéstico a dependéncia econbmica e cultural das comunidades situadas préximo aos
limites da APP, devendo esta avaliacdo ser baseada em informacdes meramente
qualitativas.

3.3.2. Andlise do uso do entorno do reservatério artificial

Deveré ser observada, para fins da analise do licenciamento ambiental e do PACUERA,
a obrigatoriedade de aquisicao, desapropriacado ou instituicdo de servidao administrativa
pelo empreendedor das APPs criadas no entorno dos reservatérios artificiais nos
empreendimentos implantados a partir de 24 de agosto de 2001, conforme Medida
Proviséria n® 2166-67/2001, incorporada no art. 5° da Lei federal n.12.651/2012, bem
como no art. 22 da Lei estadual n°® 20.922/2013.

BN

Para os empreendimentos instalados antes desta data, a APP corresponde a area
compreendida entre o nivel maximo operativo normal e a cota maxima maximorum,
sendo obrigacdo do empreendedor sua aquisicdo ou instituicAo de servidao
administrativa.

O PACUERA podera indicar areas para implantacdo de polos turisticos e lazer no
entorno do reservatério artificial, que nao poderdo exceder a 10% (dez por cento) da
area total do seu entorno, conforme previsao dos 85° e 86° do art. 23 da Lei estadual n.
20.922/2013. Essas areas somente poderdo ser ocupadas (i) se respeitadas a
legislacdo municipal, estadual e federal; (i) caso a ocupacdo seja devidamente
licenciada ou autorizada pelo 6rgdo ambiental competente; e (iii) desde que o uso
consolidado em &rea rural e 0 uso antrépico consolidado em area urbana nédo tenham
excedido o limite de 10% (dez por cento) referenciado no art. 23, 86° Lei estadual n.

20.922/2013.
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Ressaltamos, por oportuno, que o uso consolidado em area rural e o uso antropico
consolidado em area urbana ndo estao limitados aos 10% de ocupacao previstos no
PACUERA, considerando a previsao dos artigos 16 e 17 da Lei estadual n. 20.922/2013.
E o que dispde a legislagdo em comento:

Art. 16. Nas APPs, em area rural consolidada conforme o disposto no
inciso | do art. 2°, é autorizada, exclusivamente, a continuidade das
atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural, sendo
admitida, em area que néo ofereca risco a vida ou a integridade fisica
das pessoas, a manutencdo de residéncias, de infraestrutura e do
acesso relativos a essas atividades.

Art. 17. Sera respeitada a ocupacao antrépica consolidada em area
urbana, atendidas as recomendagdes técnicas do poder publico.

Logo, se o uso consolidado em area rural e o uso antrépico consolidado em area urbana
excederem o limite percentual de 10%, ndo sera possivel a implementagdo de novos
polos turisticos e de lazer no entorno do reservatério artificial, via de regra.

Os usos antropicos consolidados em APP deverdo ser verificados no momento da
analise do processo de licenciamento ambiental do empreendimento e o percentual de
ocupacao devera ser informado no respectivo parecer Unico; sem necessidade de
formalizac@o de processo administrativo préprio.

Cabe ressaltar, entretanto, que a APP do reservatorio, independentemente dos limites
estabelecidos no PACUERA, ainda poderéa ser ocupada pelas intervengdes previstas no
art. 12 da Lei estadual n. 20.922/2013, quais sejam aquelas de utilidade publica,
interesse social ou de baixo impacto ambiental.

Art. 12. A intervencdo em APP poderd ser autorizada pelo 6rgéo
ambiental competente em casos de utilidade publica, interesse social
ou atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental, desde que
devidamente caracterizados e motivados em procedimento
administrativo préprio.

§ 1° E dispensada a autoriza¢do do 6rgéo ambiental competente para
a execucdo, em APP, em carater de urgéncia, de atividades de
seguranca nacional e obras de interesse da defesa civil destinadas a
prevencao e mitigacdo de acidentes.

(...

8§ 4° N&do havera direito a regularizacdo de futura intervencédo ou
supressao de vegetacdo nativa além das previstas nesta Lei.

Destaca-se que a regularizacdo de novas intervencdes ambientais em APP de
reservatorios artificiais, deverao ser realizadas em procedimento administrativo proprio,
desvinculado da analise do PACUERA, considerando o zoneamento estabelecido nesse
apdés sua aprovacao.

A analise do PACUERA devera considerar o plano de recursos hidricos, quando houver,
sem prejuizo do procedimento de licenciamento ambiental.

O PACUERA sera apresentado a SUPRAM, que ird avalid-lo, podendo solicitar
esclarecimentos e complementacfes, uma Unica vez, por meio de oficio de informacfes
complementares.
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3.4. Da dispensa de PACUERA

Alguns aproveitamentos hidrelétricos sdo construidos para operar “a fio d’agua”, ou seja,
sem regularizacéo de vazao, e utilizam turbinas que aproveitam velocidade e vazéo para
gerar energia com minima ou nenhuma acumulacdo no curso d’agua. Esses
aproveitamentos hidrelétricos geralmente ndo formam reservatérios capazes de alterar
substancialmente a area ocupada naturalmente pelo curso d’agua, e, em consequéncia
disto, ndo alteram significativamente a APP do rio.

Assim, considerando que a obrigatoriedade de aprovacdo de PACUERA é aplicavel aos
reservatorios artificiais destinados a geracao de energia, podemos inferir que, nos casos
de licenciamento ambiental de empreendimentos hidrelétricos, nos quais a area
entendida como “reservatorio” nao ultrapasse o leito médio regular do curso d’agua, fica
dispensada a apresentacdo da documentacdo referente ao PACUERA, desde que
tecnicamente justificado.

O estabelecimento de PACUERA, neste caso, ndo geraria ganho socioambiental
efetivo, tendo em vista que a condigdo original do rio ndo seria alterada, considerando
que o “reservatoério” estaria limitado ao préprio curso d’agua.

Por fim, utilizando-se dos mesmos entendimentos técnicos e juridicos, a APP a ser
definida no entorno destes “reservatorios”, deverd ser a mesma referente ao curso
d’agua que sofreu a intervencéo.

Ressaltamos, ainda, que a dispensa do PACUERA né&o impede o acesso ao barramento
seja restringido a terceiros pelo empreendedor.

3.5. Consulta Publica do PACUERA

A aprovacdo do PACUERA devera ser precedida de Consulta Publica, sob pena de
nulidade do ato, conforme determinado na lei.

Para fins de aprovagdo do PACUERA sera observada a forma de consulta publica
estabelecida no art. 31 da Lei estadual n. 14.184/2002:

Art. 31 Quando a matéria do processo envolver assunto de interesse
geral, o 6rgédo competente podera, mediante despacho motivado, antes
da decisé&o do pedido, promover consulta publica para manifestagcéo de
terceiros, se ndo houver prejuizo para a parte interessada.

8 1° A consulta publica sera objeto de divulgacdo pelos meios oficiais,
a fim de que o processo possa ser examinado pelos interessados,
fixando-se prazo para oferecimento de alegacdes.

§ 2° O comparecimento a consulta publica ndo confere ao terceiro a
condicdo de parte no processo, mas lhe garante o direito de obter da
Administracdo resposta fundamentada.

8§ 3° Os resultados de consulta, audiéncia publica ou outro meio de
participacdo de administrados serdo apresentados com a indicacdo do
procedimento adotado.

A lei em referéncia, portanto, estabelece o procedimento da consulta publica através de
divulgacéo pelos meios oficiais, a fim de que o processo possa ser examinado pelos
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interessados, fixando-se prazo para oferecimento de alegacdes escritas, as quais
servirdo de subsidio para a deciséo da aprovacao do PACUERA.

Ressalta-se que, nos termos do art. 4°, 82° e §3° da Resolugdo CONAMA 302/2002, a
aprovacdo do PACUERA devera ser precedida da realizagdo de consulta publica, sob
pena de nulidade, na forma da Resolucdo CONAMA n° 09/1987, naquilo que for
aplicavel; devendo o Ministério Publico ser informado com antecedéncia de 30 (trinta)
dias da respectiva data, bem como o Comité de Bacia Hidrogréafica — CBH.

Avaliando-se as peculiaridades do empreendimento, a critério do empreendedor, podera
ser realizada consulta publica em reunido presencial no municipio de implantagéo do
empreendimento, para apresentacdo do PACUERA e disponibilizagdo dos formularios
de consulta para andlise e manifestacdo dos interessados. Nesse caso, 0S custos
referentes a divulgacao e realizagdo da consulta publica presencial correrdo por conta
do empreendedor.

Havendo necessidade de realizacdo de audiéncia publica, no &mbito do processo de
licenciamento ambiental a que se vincula a apresentacdo do PACUERA, a consulta
publica presencial podera ocorrer na mesma reuniao da audiéncia publica, desde que
conste a apresentacdo do PACUERA na pauta da referida audiéncia.

3.5.1 — Do procedimento para realizagcdo da consulta publica
A consulta publica devera seguir o seguinte procedimento:

I. A SUPRAM deveréa publicar abertura de consulta publica no IOF conforme
modelo constante no Anexo | desta Instrucdo de Servico. Essa publicacéo
abrird o prazo de 30 (trinta) dias corridos para que o0s interessados possam
examinar os documentos e apresentar as alegacoes;

II. Na mesma data da publicacdo a SUPRAM devera encaminhar o PACUERA
em arquivo digital, formato PDF, com tamanho maximo de 90MB a SUARA
para disponibilizacdo no site da SEMAD, em aba especifica para consulta
publica, pelo prazo de 30 (trinta) dias, sem prejuizo de consulta ao processo
fisico na SUPRAM responsavel pela analise do processo de licenciamento,
0 que devera ocorrer mediante agendamento pelo interessado.

lll. A SUPRAM devera encaminhar oficios ao Ministério Publico Estadual e ao
CBH, informando da abertura da consulta publica, na mesma data de
publicac&o no IOF;

IV. A consulta publica devera ser divulgada pelo empreendedor por meio de
publicacdo em jornal de ampla circulacdo na regido do empreendimento,
respeitado o prazo de disponibilizacdo do PACUERA no site da SEMAD;

V. As manifestacfes dos interessados deverdo ser protocoladas na SUPRAM
por meio de oficio que faca referéncia ao processo administrativo a que se

vincula o PACUERA;
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VI. Findo o prazo da consulta pablica, a equipe técnica e juridica da SUPRAM
deveréd responder os oficios de manifestacéo dos interessados, devidamente
protocoladas na SUPRAM por ocasido da consulta publica;

VII. Os resultados da consulta publica devem ser considerados na analise do
PACUERA, verificando-se a necessidade ou ndo de revisdo do mesmo pelo
empreendedor antes da sua aprovacéo.

3.6. Aprovacdo do PACUERA

ApoOs a realizacdo da consulta publica, caso seja necessario, o empreendedor devera
apresentar versao revisada do PACUERA com as adequac®es solicitadas pela equipe
da SUPRAM por meio de oficio de informacdes complementares; considerando as
manifestacdes oficiadas durante a consulta publica, para analise final e aprovacéo do
plano.

A equipe de andlise de processo da SUPRAM devera elaborar parecer Unico especifico,
sucinto conforme modelo constante no Anexo lll desta Instrucdo de Servigco. Cabe ao
Superintendente Regional de Meio Ambiente aprovar o PACUERA para quaisquer
classes de empreendimento, visando a continuidade do processo administrativo de
licenciamento ambiental.

O resultado final da avaliagdo do PACUERA pela SUPRAM devera, também, constituir
tépico especifico do Parecer Unico que subsidia a decisdo do licenciamento ambiental.

10/20
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ANEXO | — MODELO DE PUBLICACAO DE PACUERA

Consulta Publica sobre Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno de
Reservatdrio Artificial-PACUERA

[Empreendedor/Empreendimento]

A Superintendéncia Regional de Meio Ambiente XXXXXXXX — SUPRAM XX , torna
publico que [Empreendedor/Empreendimento], através do processo n°
KXXAKKXIXKXXIAXXIXXKXX - Classe X, solicitou [tipo de licenca] para a atividade de
[discriminar atividade], no municipio de XXXXXXXXXXXX/MG. Informa que foi
apresentado o Plano Ambiental de Conservag¢do e Uso do Entorno de Reservatdrio
Artificial-PACUERA, e que o mesmo encontra-se a disposi¢cdo dos interessados na
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente XX XXXXXXXXXX - SUPRAM XXXXX,
das 8h30min as 11h30min e das 13h30min as 16h30min, mediante agendamento, ou
através do site oficial da SEMAD. Comunica que 0s interessados possuem o prazo de
30 (trinta) dias corridos, a contar da data desta publicacdo para apresentar
manifestacao.

[Nome]

Secretario de Estado Adjunto de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e
Secretario Executivo COPAM.

11/20
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ANEXO Il - MODELO DE OFICO DE COMUNICACAO AO MINISTERIO PUBLICO E
AO CBH

Senhor XXXX,

Vimos por meio desta informar da abertura da consulta publica ao Plano Ambiental de
Conservacdo e uso do Entorno do Reservatério Artificial — PACUERA para o
empreendimento XXXXXXXXXXXXXXX, nos termos da Lei Estadual 20.922/2013

Informa-se que o referido PACUERA se encontra disponivel para download e consulta
no site da SEMAD MG, no endereco < www.meioambiente.mg.gov. br/XXXXXXXXXXXXXX>

O prazo para consulta e manifestagdo do mesmo é de 30 (trinta) dias, contados a partir
do dia XX/XX/XXXX,

[Nome]

Superintendente SUPRAM XX


http://www.meioambiente.mg.gov.br/xxxxxxxxxxxxxx

&
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ANEXO Ill - MODELO DE PARECER SUCINTO PARA APROVACAO DO
PACUERA

PARECER DE AVALIACAO DO PACUERA - ( N° PROTOCOLO SIAM)
INDEXADO AO PROCESSO: PA COPAM: SITUACAO:
Licenciamento Ambiental XXXXXXIXXXXTOXXX/XXXX| Sugestdo pelo Deferimento
FASE DO LICENCIAMENTO: Licenca de Operacéo - LO

EMPREENDEDOR: XXXXXXXXX CNPJ:
E)MPREENDIMENT XXX CNPJ:
MUNICIPIO: XXXX ZONA: Rural
COORDENADAS

- 0’ » o s .
GEOGRAFICA (DATUM): LAT/Y  19°700,0 LONG/X 00°00’ 00,0

LOCALIZADO EM UNIDADE DE CONSERVACAO:
 |INTEGRAL | |zONA DE AMORTECIMENTO [ |USO SUSTENTAVEL | X |NAO

BACIA BACIA

FEDERAL: Rio Francisco ESTADUAL: Rio das Velhas

,UPGRH SF5 SUB-BACIA: Rio ---

CONSULTORIA/RESPONSAVEL TECNICO: REGISTRO:

Nome da consultoria/responsaveis técnicos 000

RELATORIO DE VISTORIA: 000/0000 DATA: 00/00/0000
EQUIPE INTERDISCIPLINAR MATRICUL ASSINATURA

A

Nome do gestor — Analista Ambiental (Gestor(a)) 0000000-0

Nome do Analista — Analista Ambiental 0000000-0

Nome do Analista — Analista Ambiental 0000000-0

Norp_e do Analista juridico — Analista Ambiental de Formacao 0000000-0

Juridica

De acordo: I}Iome dp Diretor Técnico — Diretor(a) Regional de 0000000-0

Regularizacdo Ambiental

De acordo: Nome do Diretor de Controle Processual — Diretor(a) 0000000-0

de Controle Processual
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1. Introducéo
Breve introducéo indicando minimamente:

e Data de formalizacéo;

e Data de concesséo da LP e da LI;

e Periodo/data da consulta publica

e Data da vistoria;

e Data da implantag&o do reservatorio e finalidade
e ART;

e Qutras informacdes pertinentes.

2. Caracterizacdo sucinta do reservatério e APP

Informar a area do reservatorio e a area da APP,

Informar o percentual de ocupacdo da APP as ocupacfes consolidadas e as
intervencbes autorizadas previstas ou existente e as principais caracteristicas do
diagnostico e zoneamento.

Informar as acfes previstas no programa de gerenciamento participativo do
entorno do reservatério

Devera conter outras informagdes pertinentes/especificas a operacdo do
reservatorio.

3. Controle Processual

No controle processual o juridico deve fazer um resumo da situagéo legal do
empreendimento e descrever, mais detalhadamente, os temas ndo abordados nos
demais itens.

4. Concluséo

A equipe interdisciplinar da SUPRAM Xxxxx Xxxxxx sugere a aprovacao do
Plano de Conservacdo e Uso do entorno do Reservatério Artificial para o
empreendimento Nome do Empreendimento da Nome do Empreendedor/Empresa para
a atividade de “descricao da atividade”, no municipio de Nome do Municipio, MG.

As orientacOes descritas em estudos, e as recomendacdes técnicas e juridicas
descritas neste parecer, devem ser apreciadas pelo Superintendente Regional para
continuidade do processo de licenciamento ambiental.

Cabe esclarecer que a Superintendéncia Regional Meio Ambiente Xxxxx XXxxX,
nao possui responsabilidade técnica e juridica sobre o0s estudos ambientais
apresentados nesta licenca, sendo a elaboracao, instalagéo e operagéo, assim como a
comprovagao quanto a eficiéncia destes de inteira responsabilidade da(s) empresa(s)

responsavel(is) e/ou seu(s) responsavel(is) técnico(s).
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Ressalta-se que a Licenca Ambiental em apre¢o nao dispensa nem substitui a
obtencdo, pelo requerente, de outras licencas legalmente exigiveis. Opina-se que a
observacao acima conste do certificado de licenciamento a ser emitido.

Aberto a incluséo ou alteracao do texto acima, de acordo com a especificidade
de cada empreendimento, caso a equipe de analise julgue necessério.

APROVACAO DO PACUERA

Plano Ambiental de Conservacéo e Uso do Entorno de Reservatério Artificial —
PACUERA, do empreendimento XXXXXXXXXXXX aprovado conforme parecer
da equipe técnica da SUPRAM XXX.

Assinatura
Nome do Superintendente Regional
Superintendente Regional de Meio Ambiente — Supram XXXX
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ANEXO IV — TERMO DE REFERENCIA

TERMO DE REFERENCIA PARA ELABORACAO DE PLANO AMBIENTAL DE
CONSERVACAO E USO DO ENTORNO DE RESERVATORIO ARTIFICIAL -
PACUERA DE EMPREENDIMENTOS DESTINADOS A GERACAO DE ENERGIA
HIDRELETRICA OU AO ABASTECIMENTO PUBLICO.

1. OBJETIVO

O presente Termo de Referéncia tem por objetivo apresentar as diretrizes e os
procedimentos que norteardo a elaboragéo do Plano Ambiental de Conservagao e Uso
do Entorno do Reservatério Artificial - PACUERA, a ser exigido nos casos de
empreendimentos de geragdo de energia hidrelétrica ou de abastecimento publico de
agua em processo de licenciamento ambiental no Estado de Minas Gerais, e especificar,
0s produtos entregues, as formas de divulgacéo e aprovacdo do PACUERA, bem como
a regulamentacao aplicavel.

2. DEFINICOES

e APP - Area de Preservacdo Permanente: Area, coberta ou ndo por vegetagéo
nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢gées humanas;

o Para os reservatérios que foram registrados ou que tiveram seus contratos de
concessao ou autorizagdo assinados apos 24 de agosto de 2001, essa area sera
conforme estabelecido no licenciamento ambiental, observando-se a faixa
minima de 30m (trinta metros) e maxima de 100m (cem metros) em area rural, e
a faixa minima de 15m (quinze metros) e maxima de 30m (trinta metros) em area
urbana;

o Para os reservatérios que foram registrados ou que tiveram seus contratos de
concessao ou autorizacdo assinados antes de 24 de agosto de 2001, a faixa da
APP sera a distancia entre o nivel maximo operativo normal e a cota maxima
maximorum;

e PACUERA - Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno de
Reservatdrio Artificial: Conjunto de diretrizes e proposi¢cdes com o objetivo de
disciplinar a conservacdo, a recuperacdo, 0 UsO e a ocupacdo do entorno do
reservatorio d’agua artificial, composto pelo menos por: diagndstico socioambiental,
zoneamento socioambiental e programa de gerenciamento participativo do entorno
do reservatorio;

e Area de entorno: faixa correspondente & APP do reservatorio, que devera ser
considerada no diagndstico socioambiental, para elaboracdo do PACUERA.

e LO - Licenca de Operacdo: Licenca ambiental que autoriza a operacdo de
empreendimento ou atividade, ap0s a verificagdo do efetivo cumprimento do que
consta das licengcas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operacao;

e LOC-Licencade Operacao Corretiva: Licenca ambiental que autoriza a operacao
de empreendimento ou atividade que iniciou sua operagcdo sem a obtencao prévia
da devida Licenga de Operacgdo, e até mesmo de sua(s) licenca(s) da(s) fase(s)
anterior(es), com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados
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para a operagdo, mediante a comprovagdo de Vviabilidade ambiental do
empreendimento ou atividade;

e Revalidacdo de Licenca de Operacéo: Licenca Ambiental a ser requerida pelo
empreendedor, ja devidamente licenciado, antes do vencimento de sua licenga de
operacao;

e PCA - Plano de Controle Ambiental: Estudo ambiental avaliado no ambito do
processo de licenciamento ambiental com a descricdo dos Planos, Programas e
Medidas Ambientais propostos pelo empreendedor em nivel executivo.

3. BASE LEGAL

e Lei federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012: Dispbe sobre a protecdo da
vegetacdo nativa; altera as Leis nos 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19
de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis
nos 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e déa outras providéncias;

e Lei estadual n° 20.922, de 16 de outubro de 2013: Dispbe sobre as politicas
florestal e de protecdo a biodiversidade no Estado;

e Lei estadual n° 14.184, de 31 de janeiro de 2002: Dispde sobre o processo
administrativo no ambito da administragcdo publica estadual.

4. ESCOPO DO PACUERA
Na elaboracdo do PACUERA, deverao ser adotadas as seguintes diretrizes:

e As informagbes socioambientais basicas apresentadas terdo suas fontes
adequadamente explicitadas;

e As metodologias utilizadas deverdo ser claramente descritas e justificadas;

¢ Os mapas apresentados deverdo ser georreferenciados com coordenadas
geograficas em formato Lat/Long ou UTM, com as devidas legendas, em cores e
escalas compativeis com o nivel de detalhamento das informacdes apresentadas, e
adequados a 4rea estudada;

e Emcumprimento ao art. 23, 81° da Lei estadual n°® 20.922/2013, o PACUERA devera
ser composto, pelo menos, dos tépicos descritos nos itens 4.1 a 4.3 a seguir:

4.1. Diagnostico socioambiental

O diagndstico socioambiental deve ser compreendido do diagnéstico do uso e ocupagao
do solo, dos usos da agua e da socioecondmica, incluindo os sitios e monumentos
arqueoldgicos, histdricos e culturais da comunidade, as relacdes de dependéncia entre
a sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizagdo futura desses
recursos. E um documento com informacbes de carater quantitativo e qualitativo,
especifico para uma dada realidade, com vistas & elaboracdo do Zoneamento
Ambiental.

Esse trabalho devera permitir o estabelecimento de indicadores de sustentabilidade e o
conhecimento da realidade da area de entorno do reservatorio.

Para elaboracdo do diagnéstico, poderdo ser utilizados dados secundarios, desde que
suas fontes sejam devidamente referenciadas, além dos dados dos estudos
apresentados no processo de Licenciamento Ambiental. Quando necessario, devera ser
realizado o levantamento de dados primarios.
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Considera-se como area de entorno do reservatério artificial, e, portanto, a &rea objeto
de levantamento de dados quantitativos e qualitativos para apresentacdo do PACUERA,
a que corresponde a APP do reservatério.

Fora da APP o alcance do diagndstico deve ser fundamentalmente qualitativo com foco
na avaliacdo da dependéncia econdmica e cultural das comunidades quanto ao acesso
e uso do reservatério.

4.2. Zoneamento socioambiental

O zoneamento socioambiental tem a finalidade de identificar e permitir compreender a
espacialidade do uso do solo, das caracteristicas ambientais, econdmicas e culturais do
entorno do reservatoério, bem como, a forma como estas caracteristicas interagem. Estes
resultados fornecerdo subsidios a implementacdo de medidas especificas locais.

Deveréao ser identificados os compartimentos paisagisticos no entorno do reservatorio,
gque possuam caracteristicas similares, ou seja, locais em que os atributos da area,
como a configuracdo morfoldgica, a cobertura vegetal e o uso e ocupagdo atuais,
constituam um padrao espacial facilmente identificavel.

4.2.1. Compatibilidade com demais programas, planos e projetos

O zoneamento do entorno do reservatdrio devera ser elaborado considerando sua
compatibilidade com os seguintes programas, planos e projetos e outros existentes:

¢ O Plano de Recursos Hidricos da bacia hidrografica na qual o reservatério se insere;

e O Zoneamento Ecolégico-Econémico do Estado de Minas Gerais;

e As Unidades de Conservagdo, incluindo as Areas de Protecdo Especial — APEs,
assim definidas por lei, localizadas nos limites do entorno do reservatorio;

e O Plano Diretor Municipal;

e Para o caso de municipios inseridos em regides metropolitanas, os planos e
zoneamentos metropolitanos, quando existentes;

e O uso antrépico consolidado atualmente existente;

e As éareas de restricbes de seguranca e operagao do reservatorio.

4.2.2. Uso do entorno do reservatoério artificial

Devera ser observada, a obrigatoriedade de aquisicdo, desapropriacao ou instituicao de
serviddo administrativa pelo empreendedor das APPs criadas no entorno dos
reservatérios artificiais nos empreendimentos implantados a partir de 24 de agosto de
2001, conforme Medida Provis6ria n® 2166-67/2001, incorporada no art. 5° da Lei federal
n.12.651/2012, bem como no art. 22 da Lei estadual n® 20.922/2013.

Para os empreendimentos instalados antes desta data, a APP corresponde a area
compreendida entre o nivel maximo operativo normal e a cota maxima maximorum,
sendo obrigacdo do empreendedor sua aquisicdo ou instituicAo de servidao
administrativa.

O PACUERA podera indicar areas para implantacdo de polos turisticos e lazer no
entorno do reservatério artificial, que nao poderdo exceder a 10% (dez por cento) da
area total do seu entorno, conforme previsao dos 85° e 86° do art. 23 da Lei estadual n.
20.922/2013. Essas éareas somente poderdo ser ocupadas (i) se respeitadas a
legislacdo municipal, estadual e federal; (i) caso a ocupacdo seja devidamente
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licenciada ou autorizada pelo 6rgao ambiental competente; e (iii) desde que o uso
consolidado em &rea rural e 0 uso antrépico consolidado em area urbana n&o tenham
excedido o limite de 10% (dez por cento) referenciado no art. 23, 86° Lei estadual n°
20.922/2013.

O uso consolidado em area rural e 0 uso antrépico consolidado em area urbana nao
estdo limitados aos 10% de ocupacao previstos no PACUERA, considerando a previsao
dos artigos 16 e 17 da Lei estadual n. 20.922/2013; entretanto, se esses USOS
excederem o limite percentual de 10%, ndo sera possivel a implementagdo de novos
polos turisticos e de lazer no entorno do reservatorio artificial, via de regra.

O percentual de ocupagdo com o uso consolidado em &rea rural e o uso antrépico
consolidado em &rea urbana devera ser informado no PACUERA.

Com base na avaliacdo de impactos feita nos estudos ambientais apresentados no
processo de Licenciamento Ambiental ou nos identificados posteriormente, deverao ser
apresentadas medidas especificas que visem a conservac¢do dos recursos naturais, a
recuperacdo de areas degradadas ou a potencializagdo, adequacdo das formas de
utilizacao das terras.

A proposta de uso e manejo do solo devera identificar as areas de uso alternativo do
solo, bem como identificar as areas onde devera ser preservada a cobertura vegetal
indicando-se os locais em que haja possibilidade de regeneracdo espontanea da
vegetacdo natural e aqueles que exigirdo a intervencéo de acdes do empreendimento
para recuperagao dessa cobertura vegetal.

O PACUERA também podera prever os usos multiplos das aguas do reservatorio, desde
gue 0S mesmos sejam compativeis com as restricdes de seguranca e de operacao do
empreendimento, priorizando 0s usos para consumo humano e dessedentacao animal.

4.3. Programa de Gerenciamento Participativo do Entorno do Reservatorio

O Programa de Gerenciamento Participativo do Entorno do Reservatorio devera
apresentar os meios utilizados de forma a garantir a participacdo consultiva do poder
publico, do respectivo comité de bacia hidrogréafica, quando houver, da sociedade civil
organizada e demais usudrios das aguas na gestao do entorno do reservatorio.

Nesse programa deverdo constar a caracterizacdo e o detalhamento das medidas de
conservacéo, de recuperacado e/ou de potencializacdo de usos e ocupacoes.

5. Formade apresentacdo do PACUERA

O PACUERA deve ser elaborado pelo empreendedor responsavel pelo
empreendimento de barragem de geracdo de energia hidrelétrica ou abastecimento de
agua e apresentado a SUPRAM concomitantemente com o PCA, e aprovado até o inicio
da operacdo do empreendimento, sua aprovacao € condi¢ao para concessao da licenca
de operacdo do empreendimento, ndo constituindo a sua auséncia impedimento para a
expedicdo da licenca de instalacéo.

Os empreendimentos em operacao até 16 de outubro de 2001, deverdo apresentar as
SUPRAMs o PACUERA, na formalizacdo do processo de revalidagdo da licenca
ambiental de operacéo ou de licenca de operacéo corretiva, e sua aprovacao é condicao

para emisséo da licenca.
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O PACUERA devera conter a delimitacdo e quantificacdo da APP do entorno do
reservatorio, com a apresentacdo dos topicos previstos no art. 23 Lei estadual n.°
20.922/2013 e discriminados no TR, para avaliacdo da SUPRAM.

Caso o PACUERA apresentado ndo atenda ao presente TR podera ser solicitada a
revisdo do mesmo para que entéo seja submetido a consulta publica.

Devera ser encaminhada a SUPRAM copia digital em formato PDF do PACUERA, com
tamanho maximo de 90MB, para disponibilizacdo do mesmo para consulta publica.

6. Procedimentos para aprovacdo do PACUERA

O PACUERA apresentado & SUPRAM, na forma desse TR sera disponibilizado para
consulta publica por meio do site institucional da SEMAD.

A consulta publica também devera ser divulgada pelo empreendedor por meio de
publicagdo em jornal de ampla circulacéo na regido do empreendimento.

Apbs a realizacao da consulta publica, caso haja necessidade, o empreendedor devera
submeter novamente o PACUERA, revisado com as manifestag¢des colhidas na consulta
publica, para analise final da SUPRAM quanto a aprovacao desse plano.

O resultado final da avaliagdo do PACUERA pela SUPRAM constituira topico especifico
do Parecer Unico que subsidia a deciséo do licenciamento ambiental.




