Aos Conselheiros da Camara Técnica de Instrumentos de Gestao

CTIG-CERH

Belo Horizonte, 31 de janeiro de 2020.

Parecer de Vistas

Prezados Conselheiros,

Para a elaboracao do presente documento tive acesso aos pareceres técnicos do
Igam, do Ibio, do Fonasc, da Supram e da Suppri, além dos conteldos
disponibilizados em 47 pastas digitalizadas pela Supram Jequitinhonha pertinentes
ao licenciamento, pareceres de consultores, analises e relatdrios da Anglo American
(AA.MFB, ou simplesmente AA), documentos, laudos e agées do Ministério Publico,
de organizacoes de pesquisa e de atingidos pelo Projeto Minas-Rio, dentre outros.

Ressalto que em seguidas mensagens, com conhecimento da alta diregao da Semad
e do Igam /Sisema, solicitamos os relatorios dos horimetros e hidrometros para
efeito de confirmacao do hipotético balango hidrico apresentado pela empresa e
seus consultores, e acatado pelo corpo técnico do Sisema, pelo que os fatos
indicam, como prescindivel de dados comprovatoérios. A este proposito, a Ginica
servidora que se dignou a nos responder foi a Superintendente da Supram
Jequitinhonha Candida de Vilhena, que no dia 29 de novembro de 2019 nos enviou
uma mensagem, onde observou:

"Sobre o item 03 - 'Relatorios com registro dos horimetros e/ou
hidrometros dos equipamentos de agua da Anglo American S/A’

O processo em analise pela CTIG (09150/2018) trata de retificacdo da portaria de
Outorga n° 581/2010, que regulariza disposicao de rejeitos, regularizagdo de
vazdo, consumo industrial, recirculacdo de agua e aspersdo de vias.

Conforme consta na Resolugao Conjunta SEMAD/IGAM n© 2.302/2015, atualmente
revogada pela Portaria IGAM n© 48/2019, em seus artigos 49 e 89, determinava a
obrigacdo de instalacdo de sistema de medicdo e de horimetro para as
intervencées consuntivas em aguas superficiais com vazdo outorgada igual ou
superior a 10 L/s (dez litros por segundo) e obrigatdria a instalacdo de sistema de
medicao e horimetro nas captacoes de aguas subterrdneas por meio de pocos
tubulares.

A Resolugdo Conjunta SEMAD/IGAM n° 2.302/2015 ainda determinava em seus
artigos 12 e 18 que o outorgado deveria realizar medicdes diarias da vazao
captada, do tempo de captacdo e do fluxo residual, quando for o caso,
armazenando estes dados em formato de planilhas. Os dados armazenados

deveriam estar disponiveis no momento da fiscalizacao por o6rgao
integrante do SISEMA. Estes dados de monitoramento deveriam ser
apresentados a autoridade outorgante no momento da renovacao da
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reqularizacdo do uso de recursos hidricos ou quando solicitados por 6rgao
integrante do SISEMA. [grifo nosso]

(...)

A Portaria IGAM n° 48/2019 manteve os mesmos procedimentos [da Resolugédo
Conjunta Semad/Igam 2302/2015], conforme o artigo 25:

Art. 25 - O usuadrio de recursos hidricos devera realizar medicoes diarias da
vazdo captada, do tempo de captacao e do fluxo residual, quando for o caso,
armazenando esses dados em formato de planilhas impressas e em meio
digital, que deverao ser apresentadas no momento da renovacao da outorga
de direito de uso dos recursos hidricos ou quando solicitado pelo Igam,
bem como no momento de fiscalizacdo realizada por 6rgao
integrante do Sisema.

Portanto, os dados referentes aos monitoramentos solicitados sao de
responsabilidade do empreendedor e nao se encontram nos autos
administrativos, uma vez que os processos de outorga do
empreendimento Anglo American ainda ndo passaram pelo
procedimento de renovacao...” [grifos nossos]

Cumpre-nos ainda observar, conforme disposto em diferentes normas que a fungao do
conselheiro de recursos hidricos ou de meio ambiente etc é considerada servigo publico
relevante, embora nao remunerada.

Destacamos, neste aspecto, que a disponibilizacdo de conteldos escaneados, em formato
digital, € um verdadeiro acinte a funcdo relevante que cumprimos. Isso tem acontecido com
frequéncia no ambito do Sisema e, no presente caso, se da em relagdao as 47 pastas com
milhares de paginas escaneadas encaminhadas pela Supram Jequitinhonha. Alguns
documentos, como oficios nao eletronicos, podem ter que ser escaneados, eventualmente. Ou
seja: os documentos com informacgdes técnicas mais substantivas que embasam as analises
nao podem ser pesquisados por meio de palavras chaves, os textos nao podem ser
selecionados e copiados no fichamento a ser feito pelo parecerista, as pastas nao tém
indicacdao de conteldo (indices, titulos e subtitulos) - em sintese, os mesmos nao podem ser
acessados da maneira mais agil e eficaz que a tecnologia hoje dispde. Documentos digitais
escaneados chegam assim a ser piores do que documentos em suporte fisico (papel), onde
podemos fazer anotagdes, marcar trechos relevantes etc.

Dito isso, vemos de duas uma: ou o Estado recebe e aceita receber os documentos dos
empreendedores dessa forma, ou promove o escaneamento dos conteudos mais interativos
que recebe, dificultando significativamente o trabalho do conselheiro.

Ora, nosso trabalho (pelo menos o da enorme maioria de representantes de OSCs) nao é
remunerado e, se fosse, cada hora a mais de consultoria seria paga com o dinheiro publico.

Por sua vez, o Estado e secretarias como a de Meio Ambiente queixam-se, com razao, da
falta de recursos para desempenhar suas nobres funcdes. Mas se aceitam receber
documentos digitalmente travados dos empreendedores, significa que uma area como a de
Meio Ambiente deve estar com dinheiro sobrando para empregar recursos humanos e
financeiros em tempo e tarefas de trabalho totalmente desnecessarios, se adotada a melhor
técnica, no presente caso, bastante acessivel em custo e eficiente em beneficio.
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Assim, permitam-me lembrar uma regra deontoldgica, um dever e uma vedacdo ao servidor
pUblico, de acordo com o Cédigo de Etica (Decreto n® 1.171/1994) promulgado pelo saudoso
Presidente Itamar Franco, que, salvo melhor juizo, também se estendem aos servigos
publicos dos demais entes federados brasileiros:

X - Deixar o servidor publico qualquer pessoa a espera de solu¢cdo que compete ao
setor em que exerga suas fungoes, permitindo a formagdo de longas filas, ou qualquer
outra espécie de atraso na prestacdo do servico, ndo caracteriza apenas atitude contra
a ética ou ato de desumanidade, mas principalmente grave dano moral aos usuarios
dos servigos publicos.

XIV, b - (E dever fundamental do servidor publico) exercer suas atribuicbes com
rapidez, perfeicao e rendimento, pondo fim ou procurando prioritariamente resolver
situacbes procrastinatdrias, principalmente diante de filas ou de qualquer outra espécie
de atraso na prestacao dos servigos pelo setor em que exerga suas atribuicbes, com o
fim de evitar dano moral ao usuario;

XV, e - (E vedado ao servidor publico) deixar de utilizar os avancos técnicos e
cientificos ao seu alcance ou do seu conhecimento para atendimento do seu mister.

Se 0 encaminhamento de conteldos digitais, da forma como os recebemos, sdo tao somente
uma maneira arbitraria de tratar o conselheiro ou o cidadao (que tem também o direito de
acesso a informacdo), isto se da por incompeténcia ou por ma fé. No caso da incompeténcia,
ha que se capacitar ou penalizar o servidor que se preste a prejudicar o melhor
funcionamento do servigo publico e das fungdes mais ou menos relevantes a este associadas.
No caso da ma fé, parta esta do servidor de um nivel mais basico da burocracia estatal ou de
seus chefes imediatos ou superiores, os responsaveis pela medida deveriam ser levados aos
respectivos Comités de Etica e o Estado arcar com a compensacdo ao abuso cometido contra
0 servico publico relevante prestado de boa vontade pelo conselheiro. Uma coisa € nao ser
remunerado, outra é dispender muito mais tempo do que o necessario para produzir a
funcdo, por discricionariedade de quem se julga no direito de tripudiar da moral e ética
publicas para abusar da nossa boa vontade e tempo.

Mas permitam-nos ainda ir além. Ha formatos e formatos de planilhas. Vocé pode se dar ao
trabalho de imprimir dezenas ou centenas delas sobre um mesmo ponto monitorado (cada
planilha com uma ou duas colunas de informacdes para dado periodo de tempo). A empresa
plota e salva individualmente cada tabela em correspondente arquivo word e pdf e envia para
o 6rgao licenciador, fiscalizador ou responsavel pelo monitoramento. Ela plotou também
graficos que sdo aplicacoes sobre dados inseridos em programas como o Excel, o Access ou
outros mais, e envia para o 6rgdo licenciador ou fiscalizador a plotagem da figura que
produziu. Esse formato digital, portanto, ndo passa de um arremedo do documento em papel
com o retrato de momento.

Ao servidor publico caberia copiar os numeros e colocar em planilhas Excel ou Libre Office e
depois fazer as estatisticas, apanhados e cruzamentos das séries historicas? Tera que fazer
isso para cada empreendimento? Para cada uma das centenas ou milhares de pontos de
monitoramento no Estado?

Pois pasmem - é isso o que nos induzem a pensar os relatérios apresentados pela Anglo
American e reencaminhados a este e outros conselheiros pela Supram Jequitinhonha.
Estamos agora falando da Supram Jequitinhonha, mas sabedores que esta é uma faceta


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1171.htm

perversa e anacronica da gestao do Sisema, em que pesem esforgos para melhorar os
servicos e informacdes eletronicos e na internet.

O que ressalta, além da negligéncia tecnoldgica no presente caso, é a possibilidade de um
tratamento ndo isonOmico entre duas categorias de servidores, provocada por quem acha que
somente seu servico e tempo tém valor, e que a tarefa de controle social que exercemos é
coisa de menor importancia - visao que atenta contra a moralidade e a eficiéncia do servico
publico.

Poupemo-nos de maiores consideracdes a tamanho descaso e falta de atualizagao com os
programas mais elementares de consolidacdo de dados que se prestem a anadlises e
cruzamentos estatisticos. Imputaremos esta irresponsabilidade a um servidor ou servidora
determinados? Ou a reiterada negligéncia e ordens emanadas de autoridades do Sisema?

Vejam a seguir o exemplo de trés destas planilhas, constantes da pasta 21, escaneada e
disponibilizada pela Supram Jequitinhonha para nossa andlise - mais de 200 folhas desta
pasta foram plotadas com estes relatérios de inspecao “digitalizados...”
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Em outras pastas de documentos (ver na préxima pagina), a AA relata suas medigoes de
vazao da barragem de rejeitos. Como na tabela do relatério das condicionantes 2, 3 e 5, de

junho de 2015 (reproduzida na pg.8, abaixo).

A &rea técnica do Sisema, se quiser fazer uma apuracao sistémica das informacdes do
automonitoramento a cargo da empresa cabera transpor todas as informacdes para uma
planilha onde possa fazer uma analise efetivamente estatistica, comparativa, mais
substantiva do comportamento das vazoes afluentes a montante e efluentes a jusante da

barragem.

E desnecessério dizer que a inteligéncia, o conhecimento, a informacdo sdo parte do trabalho
do Poder Publico - quer por servidores efetivos como por servidores em relevante atividade
nao remunerada, 0 que parece NOSSoO Caso. E inaceitavel que continuemos a aceitar
informacdes entregues dessa forma. E reitero. Se o Sisema recebe de outra forma e nos
passa desse jeito, entdo ndo esta respeitando a contribuicdo precipua de conselheiros e esta
ensejando, como adverte o Cédigo de Etica, o acionamento do Estado por dano moral &
sociedade, ao usuario e ao servidor ndo remunerado atingido pelo pouco caso.
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Tabela 2.1 — Dados de vazio a jusante da Barragem de Rejeitos

Data e hora Leitura | Vazdo dreno (m%h) | Vazio observada (m3h)
24/10/2014 26.06 148.06
3111072014 26.06 146.06
07/11/2014 26.06 146.06
14/11/2014 21.29 141.29
2111172014 21.29 141.29
28/11/2014 23.32 143.32
05/12/2014 23.32 143.32
12/12/2014 23.32 143.32
19/12/2014 23.32 143.32
26/12/2014 23.32 143.32
02/01/2015 23.32 143.32
09/01/2015 36.95 156.85
16/01/2015 36.95 156.85
23/01/2015 2927 148.27

REV.
AngloAmerican Gerbncls do Recursos Hidricos o Engenharla : 2;)

Relatério da atendimento s condicionantas 2, 3 e 5 da Portaria de Outorga 581/2010

Area: Barragem de Rejeltos

Data e hora Leitura | Vazdo dreno {(m3h) | Vazdo observada (m3/h)
30/01/2015 2027 148.27
06/02/2015 36.05 156.05
13/02/2015 36.05 156.05
20/02/2015 29.67 149.67
27/02/2015 29.67 149.67
06/03/2015 36.50 138.80
13/03/2015 36.50 167.20
20/03/2015 36.68 166.68
27/03/2015 36.68 168.38
03/04/2015 37.55 131.35
10/04/2015 37.55 133.55
17/04/2015 37.55 169.05
24/04/2015 36.94 132.34
01/05/2015 36.94 134.14
08/05/2015 35.14 131.54
15/05/2015 36.04 132.04
22/05/2015 36.94 167.24
29/05/2015 36.94 134.14

Tabela 2.1, ps. 6 e 7, do Relatorio de atendimento as condicionantes 2, 3 e 5 da
Portaria de Outorga IGAM n° 0581/2010 (Geréncia de Recursos Hidricos e Engenharia
Ambiental/AA.MFB, junho/2015).

A tabela acima foi retirada de uma das pastas mostradas na pagina anterior. Ndo ha
indicacdo em nenhuma delas de que haja uma ou mais planilhas abertas com a consolidagao



dos dados qualiquantitativos das diferentes tabelas apresentadas pelo empreendedor. Se h3,
a Supram nao disponibilizou para nosso acesso e analise.

Ora, todos os pareceres Unicos, técnicos, juridicos etc do Estado de Minas Gerais que
acompanham os processos em licenciamento, obtencao, renovagao ou retificagao de
outorgas, além de habitualmente serem disponibilizados de forma travada, ou escaneada,
para nosso exame técnico e legal, vém com a seguinte afirmativa padrao:

“Cabe esclarecer que a SUPRAM (...) e a SUPPRI ndo possuem responsabilidade técnica e
juridica sobre os estudos ambientais apresentados nesta licenca, sendo a elaboracao,
instalagdo e operagao, assim como a comprovagdo quanto a eficiéncia destes de inteira

responsabilidade da(s) empresa(s) responsavel(is) e/ou seu(s) responsavel(is) técnico(s).”

empresa e seu projetista.

Temos tido a oportunidade de divergir e reiterar nossa visao sobre essa interpretacgao,
segundo sabemos, orientada pela Advocacia Geral do Estado (AGE). A AGE confunde muitas
vezes Estado com “governo” e ndao com poder publico.

Deixando momentaneamente de lado essa questao e supondo que possa estar esse ponto de
vista eventualmente correto, parece-nos todavia insofismavel que o ato de nao-fazer ou
nao-tomar providéncias cabiveis por parte da autoridade publica ou do setor competente
no ambito do Estado para obter a melhor informagao — em forma e conteldo - é de exclusiva
responsabilidade técnica e juridica dos setores que tém a autoridade para determinar as
informacdes complementares indispensaveis para a melhor analise dos dados.

No caso das barragens e de intervencdes sobre o meio ambiente e os recursos hidricos,
negligéncias ou condugdes relaxadas por parte do Poder Publico, quanto a exigéncias técnicas
Obvias no fornecimento de informacdes, podem estimular uma correspondente falta de zelo
por parte do empreendedor ou, como preferem alguns dizer, da clientela do Estado. Isto pode
resultar em crimes socioambientais graves contra a natureza e comunidades humanas - do
gue nds, mineiros, estamos bastante bem informados, desde, pelo menos, novembro de
2015.

Investigacdes dos Ministérios Publicos Estadual e Federal, denuncias de moradores e
atingidos por empreendimentos, boletins de ocorréncia policial, autos de infragao diversos,
informagdes nao raramente trazidas aos colegiados de meio ambiente e de recursos hidricos
estdo ai aos montes para demonstrar que a falta de atitude podera implicar muitas vezes em
consequéncias gravissimas.

Assim, tomando a citacdo legal trazida pela Superintendente Candida de Vilhena, quer a
Resolucao Conjunta SEMAD/IGAM n° 2.302/2015, como a Portaria 48/2019 que a extinguiu,
mantiveram os mesmos procedimentos quanto aos dados de monitoramento de hidrometros,
horimetros ou outros:

“O usuario de recursos hidricos devera realizar medicoes diadrias da vazdo captada, do
tempo de captacado e do fluxo residual, quando for o caso, armazenando esses dados
em formato de planilhas impressas e em meio digital, que deverdo ser apresentadas no
momento da renovacdo da outorga de direito de uso dos recursos hidricos ou quando
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solicitado pelo Igam, bem como no momento de fiscalizacao realizada por
orgao integrante do Sisema”

A superintendente observou nao dispor dos dados nos autos do processo devido as outorgas
nao terem passado por procedimento de renovagao. Mas os autos do processo mostram
com clareza que houve fiscalizacdo e, embora nossa solicitacdo, o Igam nado se dignou até
aqui a solicita-los a empresa.

Nao estamos tratando de qualquer empreendimento, mas de um caso de conflito
socioambiental notoério e bastante estudado pela comunidade académica nacional e
internacional, situado na bacia hidrografica ictiologicamente mais rica de toda a bacia do Rio
Doce, cuja realidade ndao pode ser desconhecida pelos agentes e autoridades do Sisema.
Causa indignacao, portanto, perceber que as informacdes trazidas pela empresa continuem a
dispor do beneplacito e desmedida confianga por parte do Sisema e seu corpo técnico.

Evidentemente, se, como entende a AGE e as equipes produtoras de pareceres técnicos e
juridicos no ambito do Sisema, as informacgdes fornecidas pela empresa ou respectivos
consultores sdo de responsabilidade deles, a inacdo do Estado em obter da forma adequada
informacgdes que o auxiliem no controle do automonitoramento sdo de exclusiva
responsabilidade dos senhores e senhoras agentes do Estado. Na hipétese de ocorréncia de
gualquer fato relevante que pudesse ser prévia e preventivamente observado por olhar ou
analise mais isento do que o da mineradora, se o Estado deixou de exercer o seu mister, sera
parceiro de eventuais ocorréncias que poderia eventualmente ter evitado ou mitigado.

Ora, tomemos algumas previsdes legais que permitem ao Estado agir, além daquela acima ja
citada:

A Lei 23291/2019, instituiu a politica estadual de seguranca de barragens, determinando que,
para a implementacdo dessa politica, serdo seguidos os principios da “"prevaléncia da norma
mais protetiva ao meio ambiente e as comunidades potencialmente afetadas pelos
empreendimentos” e a “prioridade para as agoes de prevencgao, fiscalizacao e monitoramento,
pelos drgdos e pelas entidades ambientais competentes do Estado” (art. 2°, I e II). Quanto a
atividade de fiscalizacao e monitoramento, previu a norma:

Art. 14 - Além das obrigacbes previstas na legislacdo vigente, em especial no
ambito da PNSB, cabe ao empreendedor responsavel pela barragem:

IT - permitir o acesso irrestrito dos representantes dos drgdos ou das entidades
competentes do Sisema e do Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil -
Sinpdec - ao local e a documentacéo relativa a barragem;

IIT - manter registros periddicos dos niveis dos reservatdrios, com a respectiva
correspondéncia do volume armazenado, e das caracteristicas quimicas e fisicas
do fluido armazenado, conforme regulamento;,

IV - manter registros periddicos dos niveis de contaminacdo do solo e do lencol
freadtico na area de influéncia do reservatdrio, conforme regulamento;

(...)

VI - devolver para a bacia hidrografica de origem a agua utilizada na
barragem, no minimo, com a mesma qualidade em que foi captada

(...)
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Mas também estabeleceu a Lei Mar de Lama Nunca Mais, em seu artigo 7°, a obrigacdo de
atendimento de algumas exigéncias no licenciamento ambiental, "sem prejuizo das
obrigagdes previstas nas demais normas ambientais e de seguranca e de outras exigéncias
estabelecidas pelo érgdo ou pela entidade ambiental competente”. E firmou:

§ 1° - O drgdo ou a entidade competente do Sisema podera estabelecer
exigéncias especificas em relacdo a qualificacdo dos responsaveis técnicos e ao
contetido minimo e ao nivel de detalhamento dos estudos, manuais,
planos, projetos ou relatorios exigidos para o licenciamento ambiental de
que trata este capitulo. [grifo nosso]

Lembremos que Sisema, na definicao vigente, significa Sistema Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, ao qual compete, por meio de seus 6rgdos e entidades competentes,
exercer "o licenciamento e a fiscalizacdo ambiental de barragens no Estado (...), sem prejuizo
das acgoes de fiscalizacao previstas no ambito da PNSB” (art.4°). Tanto se estende a area de
recursos hidricos parte das fungdes precipuas do licenciamento e da fiscalizacdao, que as
multas aplicadas a eventuais infratores na gestao de barragens referem-se “as normas de
protecao ao meio ambiente e aos recursos hidricos” (art. 22, §3°).

A lei da Politica Nacional de Meio Ambiente, atendidos principios como o da manutencao do
equilibrio ecoldgico, da racionalizacao do uso, do planejamento, da fiscalizacdo e controle das
atividades poluidoras (art. 29), define com clareza o que entende por meio ambiente e
recursos ambientais (art. 39):

I - meio ambiente: o conjunto de condicbes, leis, influéncias e interacbes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora.

A propésito do monitoramento de barragens a Portaria DNPM n© 70.389/2017, com as
alteracdes da Resolucao n° 13/2019, da ANM, fixarou, quanto ao sistema de monitoramento
de seguranga de barragens de mineragao, que:

O nivel de complexidade do sistema de monitoramento dependera da
classificagdo em DPA da barragem de mineragao.

Para as barragens de mineragdo classificadas com DPA alto, existéncia de
populacao a jusante com pontuacdo 10 e caracteristicas técnicas com método
construtivo contendo pontuacado 10, o empreendedor é obrigado a manter
sistema de monitoramento automatizado de instrumentacado, adequado a
complexidade da estrutura, com acompanhamento em tempo real e periodo
integral, seguindo os critérios definidos pelo projetista.

As informacbes advindas do sistema de monitoramento, devem estar disponiveis
para as equipes ou sistemas das Defesas Civis estaduais e federais e do DNPM,
sendo que para as barragens de mineragcao com DPA alto, estas devem manter
video-monitoramento 24 horas por dia de sua estrutura devendo esta ser
armazenada pelo empreendedor pelo prazo minimo de noventa dias. [paragrafos
10, 20 e 39 do artigo 7° da Portaria DNPM]
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Para esclarecer, no caso da barragem da Anglo American, o dano potencial associado (DPA) é
o mais elevado quanto a dimensdo (acima de 50 milhdes de m3) e a existéncia de "pessoas
ocupando permanentemente a area afetada a jusante da barragem” - conforme as
orientagdes, a matriz e o Quadro 5 do anexo V da portaria 70.389/2017.

Ora, a Resolucdo n® 37/2004 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), que
“estabelece diretrizes para a outorga de recursos hidricos para a implantacao de barragens
em corpos de dgua de dominio dos Estados, do Distrito Federal ou da ido”, impde que

"A autoridade outorgante, ao avaliar os estudos técnicos, observara, no &mbito
da respectiva bacia hidrografica, (...) a disponibilidade hidrica para atendimento
aos usos previstos para o empreendimento, considerando-se as demandas
hidricas atuais e futuras, observados os planos de recursos hidricos e as
legislacbes pertinentes” (art. 59, II);

"O usuario devera implantar e manter monitoramento do reservatdrio (montante
e jusante), encaminhando a autoridade outorgante os dados observados ou
medidos, na forma definida no ato de outorga” (art. 7°).

O disposto no inciso II do artigo 5° da Resolucdo 37 sdo reiterados pela definicdo trazida no
inciso II do artigo 3° da Resolugao n® 65/2006 do mesmo CNRH, que define a outorga de
direito de uso de recursos hidricos como um “ato administrativo o qual a autoridade
outorgante competente faculta ao requerente (...) por prazo determinado, nos termos e
condicdes expressas no respectivo ato, consideradas as legislacdes especificas vigentes”.

A resolugao 65, ao tratar das "diretrizes de articulacao de procedimentos para obtencdo da
outorga (...) com os procedimentos de licenciamento ambiental, de acordo com as
competéncias dos drgaos e entidades de integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Meio Ambiente” (artigo 1°, caput), observa
que tais procedimentos

"fundamentam-se nos principios do uso multiplo e racional dos recursos hidricos
e da bacia hidrografica como unidade de planejamento e gestdo, as prioridades
estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e ambientais e nas legislacbes
pertinentes” (paragrafo Unico).

Marca ainda como condicao necessaria a efetividade dessa cooperacdo de 6rgdos e entidades
do SNGRH e do Sisnamam sua articulagdao "de forma continuada com vistas a
compartilhar informacoes e compatibilizar procedimentos de analise e decisdo em
suas esferas de competéncia”.

Estamos no presente caso tratando do pleito de retificacdo de outorga demandada pela
empresa outorgada. Sabemos que “as autoridades outorgantes poderdo adotar critérios
diferenciados para determinacdao minima remanescente”, desde que haja justificativa técnica
para esta diferenciagdao (art. 69, II, da Resolucao n° 129 do CNRH).

E de se considerar que quando concedeu a Anglo American a outorga 581 a autoridade
outorgante imaginou que as informacoes trazidas pelo empreendedor eram suficientes para
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acreditar na sustentabilidade dos volumes de uso outorgados. De 2010 para ca contudo
diferentes episédios tém demonstrado o equivoco desta suposicao.

E para fazer tal afirmativa e fazer a devida analise integrada do pedido de retificagao de
outorga, cumprindo os preceitos da integracao, dispostos na legislacao ambiental e de
recursos hidricos do Estado e do Pais, ndo devemos também nos esquecer que em tese o
Sisema, “conjunto de 6rgdos e entidades responsaveis pelas politicas de meio ambiente e de
recursos hidricos, com a finalidade de conservar, preservar e recuperar 0S recursos
ambientais e promover o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade ambiental
do Estado”, “atuara de forma integrada, transversal e participativa”, (lei 21.972/2016)
competindo entre outras atribuicdes ao Igam, nos termos da lei 21972,

I - disciplinar, em carater complementar, coordenar e implementar o controle e a
avaliacdo dos instrumentos da politica estadual de recursos hidricos;

II - controlar e monitorar os recursos hidricos e regular seu uso;

IV - outorgar o direito de uso dos recursos hidricos de dominio do Estado, bem como
dos de dominio da Unido, quando houver delegacao, ressalvadas as competéncias dos
comités de bacias hidrograficas e do CERH-MG;

VI - implantar e operar as redes hidrometeoroldgica, sedimentométrica e de qualidade
das aguas superficiais e subterraneas, proprias ou de outras instituicdes, em articulacdo
com 6rgaos e entidades publicos ou privados integrantes ou usuarios das referidas redes;

O Parecer Unico 1375747/2017 (05/12/2017) da LP+LI da ampliacdo das atividades do
Projeto Minas-Rio (conhecida como Step 3) registrou alguns problemas vividos em
decorréncia da evolucdao do empreendimento. Destacamos o topico 5.2 (Utilizacao e
Intervencao em Recursos Hidricos), onde se registrou a mortandade de peixes registrada em
28/08/2014

No dia 24/10/2017 foi protocolado na SUPRAM lJequitinhonha o
MEMO.SEFIS.SUFIS.SISEMA. N° 140/17 enviado pela Superintendéncia de Estratégia e
Fiscalizagdo Ambiental, com o laudo técnico de mortandade de peixes ocorrida em
28/08/2014, fazendo referéncia também as andlises de qualidade da dgua do cérrego Passa
Sete. O laudo aponta que:

“A morte de peixes foi causada por intoxica¢do, devido a introdugdo

gradual de substéncias toxicas no ambiente aqudtico pelo Projeto
Minas-Rio, com a extra¢cd@o de minério de ferro e a formagdo de
lagoa de rejeitos pelo represamento das cabeceiras do cérrego
Passa-Sete, agravada pela baixa vazao do curso d’dgua devido a um
periodo de estiagem e desencadeada pela ocorréncia de uma
pancada de chuva no dia precedente”.

O relato esta nas paginas 104 e seguintes do PU em questdo.

No tdépico 5.4 (Programas) do mesmo parecer Unico, o relato sobre o Programa de Recursos
Hidricos e o “monitoramento de usuarios dispersos” faz o seguinte mengao a comunidade da

13



Agua Quente, localizada a beira do corrego Passa Sete, poucos quildmetros a jusante da
barragem

A comunidade de Agua Quente possui sistema de abastecimento de &gua
implantado pela Anglo American. A distribuigdo de agua é feita a partir de 8 reservatorios
com capacidade total de armazenamento de 80.000 litros. O abastecimento era feito por
meio de captacdo de dgua subterranea em poco tubular. Com o decorrer do tempo, houve
reducdo de vazao do poco, assim passou-se utilizar abastecimento por caminh3o pipa aos
reservatdrios antes da distribuicdo para a comunidade. Semanalmente sdo realizadas cerca
de 7 viagens pelo caminhdo pipa, cuja capacidade é de 20 m?, totalizando um aporte de
4gua de aproximadamente 140 m® por semana. Diante da recusa da populacdo em instalar
uma Estacdo de Tratamento de Agua na comunidade que visava suprir todas as demandas
da populacio afetada de Agua Quente e Passa Sete, a empresa ndo previa outro projeto de
abastecimento de dgua para tais comunidades. Entretanto, foi solicitado apresentacdo de
programas complementares, entre eles uma nova Estacdo de Tratamento para a
comunidade de Agua Quente, Passa-Sete e Faustinos.

O mesmo parecer Unico ainda registrou que “conforme informacdes do empreendedor, para
suprir as demandas de agua do empreendimento, intensifica-se nesses periodos [“de
extensas estiagens”] as captacdes na barragem de rejeitos com valores podendo chegar a
3600 m3/h”, quase o dobro do volume autorizado de captacdo de 1958 m3/h. A dgua da
barragem segundo relatos que ouvimos em reunides nestes Ultimos anos chegou inclusive a
ser usada para o transporte de minério pelo mineroduto.

Nota-se portanto o paradoxo de uma barragem com fungao de regularizagao e recirculagao,
simultaneamente. Segundo o PU, apenas 625 m3/h [da captacao outorgada na barragem]
referem-se a agua do cdrrego Passa Sete.

A tabela a seguir, publicada no mesmo parecer, apresenta o quadro das demandas e volumes
outorgados para o empreendimento até o final de 2017.
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Na Tabela 21 é apresentado o balanco hidrico geral do Projeto Minas-Rio

Tabela 21: Demandas e volumes outorgados para o0 empreendimento.

Total
Demandas uso da dgua Origem da dgua m*/h (m?/h)
Processo de beneficiamento e Rio do Peixe 2500
; ,, 3125
mineroduto Barragem “agua nova 625
= Rebaixamento 420
Aspersao e obras Dique1,2,3,4¢e5 4117 831,7
Restituicao de curso de agua Rebaixamento 80 80
Poco tubular 4,32
Poco tubular 2,51
Contribuigdes na extensao do Pogo tubular 1,55 6854
mineroduto Captagdo Barragem EB2 20,2 ’
Ribeirdao Sto Antdénio do
Grama 39,96
Consumo humano industrial Captacdo Poco tubular 59,1 59,1
Total processo industrial e transporte
do minério - - 4164,34
Abastecimento de pequenas
propriedades e comunidades 111,21 111,21
~ Captacao rio do Peixe 60
Aspersao MG-010 b dbs Bovéos 324 92,4
Total Geral - - 4.366,65

Neste relato, o PU informa que, do volume registrado, 79,2 m3/h deixariam de ser captados,
devido a instalagdao de uma pilha de estéril sobre o Dique 1.

Temos ainda informagdes adicionais constantes do Anexo I do 2° Relatério de Informagdes
Complementares AA.MFB: 244/2017.

A empresa chega a entender que “as atividades de rebaixamento do nivel d’agua da Anglo
American nao estdao causando impactos nos sistemas de abastecimento de comunidades”.

Por sua vez, alega que as aguas de rebaixamento (em tese de melhor qualidade) tém sido
utilizadas em obras e aspersao, enquanto as aguas de diques estariam com programacao
para compensar a falta de dgua no Passa Sete em épocas de maior estiagem. A Nota Técnica
05/2017 da empresa sobre o balanco hidrico do empreendimento e o licenciamento ambiental
do Step 3, registra que “pelo quarto ano consecutivo vem diminuindo consideravelmente a
vazao hidrica nos corpos d’agua da regidao”; que, por este motivo, “a captacao do rio do Peixe
é paralisada, o que exige o aumento da taxa de recirculacdao de agua na barragem,
ocasionando a saturacao de matéria organica e consequente aumento de DBO”.

Nos documentos plotados encaminhados pela Supram ha inumeras projecdes, balancos
hidricos globais, da planta de beneficiamento, do mineroduto, de volumes bombeados dos
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pocos profundos, sobre a geracao de rejeitos, percentuais de vazios e humidade dos rejeitos,
densidades e balangos de massas das polpas.

Sdo também apresentados parametros para calculo de geracdo de sedimentos por diferentes
coberturas ou ndo-coberturas de solo, para o calculo da capacidade de drenagem de agua e
sedimentos da bacia a montante da barragem da Anglo American. Mostradas séries histéricas
medidas em estacgdes proximas, sobre precipitacao e evaporacao.

Ha balancos hidricos indicando o volume de dguas descartadas com os rejeitos da agua retida
com os solidos e aquela liberada para recirculagao. E 0 caso de uma projecao de balango
hidrico de 2006, em que a Geoconsultoria indica um volume de 3.717 m3/h de vazdo
recuperavel para recirculagao.

A verdade é que a maior parte da agua captada pela Anglo American ndo provém da bacia do
Alto Cérrego Passa Sete, a montante do barramento. Ela provém de pocos de rebaixamento,
de captacOes no rio do Peixe e no ribeirdo Santo Antonio entre outros locais.

A lei determina que a agua captada pela barragem deve ser devolvida ao curso de dgua com
a mesma qualidade. Significa dizer que, no balanco da qualidade da dgua devolvida a bacia
do Rio Santo Antonio, por intermédio do corrego Passa Sete, sua caracterizacao de qualidade
deveria resultar de um balanco de qualidade das aguas captadas no Rio do Peixe, em Dom
Joaquim, no Ribeirdo Santo Antbénio, em Conceicao do Mato Dentro, nos pogos profundos da
Serra da Ferrugem e das aguas da bacia do alto Passa Sete. Somente por meio desse balanco
ou média do coquetel (soma) de qualidades ou caracteristicas e quantidades de cada fonte de
captacdo, previamente a sua transformacdo em rejeitos e demais efluentes despejados no
reservatorio, seria possivel chegar a uma conclusdo quanto a qualidade da agua a ser
devolvida a bacia. Afinal, se examinarmos o que restou da area do Alto Passa Sete, boa parte
da calha dele e afluentes menores esta hoje dentro da area lavrada, ou de pilha de estéril e
descapeada para instalacdes de beneficiamento e apoio. A dgua a montante tornou-se assim
uma balela, uma abstracgao.
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Na imagem acima, a linha branca indica a bacia de drenagem do Alto Cérrego Passa Sete, a
montante do barramento. Da para se perceber que quase nao sobrou area natural dentro do
perimetro. As linhas azuis indicam os corregos principais. Claro que alguns deles deixaram de
ter maior relevancia com a ampliagao e aprofundamento paulatino da lavra.

Se considerado o calculo do potencial de drenagem deste trecho ou setor da bacia, onde boa
parte das fontes estao drenadas por pocos de rebaixamento, por superposicao de estruturas
de beneficiamento, lavra e alguma disposicao de estéril, teremos praticamente os dados de
precipitacao para exercicio de projecao.

Consideremos entdo a titulo de ilustracao a seguinte figura com dados de precipitacao
minima, média e maxima medidas na estacdao de Conceicao do Mato Dentro.

17



bt S— —

Precipitagao acumulada mensal - Estacdo Conceigcao do Mato Dentro

300

200

|
| (cédigo 1943002)
‘ 00
| 800 + @Minima BMédia BMaxima
P {
' 700 +
| & T
L) ar
| & 600 T
1
| 3 NE
| £ 500 :
8
© I
! o 400
3
S
[
T
9
a

100

gt e ey e i

& 0
30 3 & o 2® ® < &2 © <9 «© o
& @ ¥ ¥ G T S ()“"gxO 4"‘0‘0 Ch
/\ o2 0 o
Tz Tempo (més)

éﬁura 38 — Hietograma de precipitagdo minima, média e maxima mensal (mm) — Estacdo
Conceigac do Mato Dentro (1843002)

Sabemos, por estudos realizados na area de influéncia da mina de Capao Xavier, que ha
diferentes tipos de aquiferos alimentando os cérregos das sub e microbacias locais. Alguns
aquiferos tém a forte influéncia da formacdo Caué (aquiferos profundos), com menor variagcao
sazonal de vazdo, e outros fornecem muita agua nos periodos chuvosos e pouquissima agua
nos periodos de estiagem (aquiferos superficiais e sub-superficiais das diferentes formacodes
geoldgicas locais e regionais).

N3o temos a menor ideia da importancia e caracterizacao dos aquiferos no entorno da serra
da Ferrugem e dos cdrregos e ribeires que se formam nela. Na inexisténcia desse tipo de
informacdo e da formacgao, pelo menos, de equipes com participacao de outros setores além
daquele da mineragao e suas equipes contratadas de consultoria, ndo ha como confiar em
dados, cujas metodologias de analise ndo sdo avaliadas por referees indicados por
organizacgoes da sociedade civil, grupos independentes de pesquisa etc.

Mas o hietograma acima mostra como as precipitacdes minimas sao praticamente
insignificantes perante as médias, para ficarmos somente com estas.

Ora, a definicdo da Q7/10, como base para vazao minima remanescente ou residual (a
diferenca em relacao a chamada vazao residual, no presente caso, é que o “canal de adugao”,
esta voltado para montante, em outros termos, para a chamada “recirculacdo de agua”) a ser
disponibilizada a jusante do reservatdrio da empresa - em vista da presenca de usuarios a
jusante dela (conforme bem documentado em autos do Ministério Publico, em estudos
encomendados pela antiga URC Jequitinhonha, em relatérios da prépria empresa ou
terceirizados e em relatorios do Estado constantes do material disponibilizado pela Supram
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Jequitinhonha), da importancia da bacia do rio Santo Antonio, inclusive para a recomposicao
da biota aquatica da bacia do rio Doce - a adocdo dessa vazdo minima é estapafurdia.

A realidade tem demonstrado, afinal, que as orientagdes da outorga ndao se sustentam na
pratica rotineira da Anglo American — que tém causado diferentes episddios de mortandade
de peixes, de perda de capacidade de fornecimento de agua de pogos artesianos, e no
descumprimento da obrigacdo elementar da outorga para com os usos multiplos e a
preservacao de condicdes elementares de vida da biota aquatica.

Conforme revelado em estudos realizados por técnicos da propria Supram, em diferentes
episodios restou demonstrado que a empresa ndo tem capacidade para sequer sustentar os
preceitos da classe 2. Embora técnico contratado pelo Ibio (contrato Ibio-AGB Doce n°
27/2017), o engenheiro Marle Ferrari Jr. (Crea MG.60.414/D), na analise do pedido de
outorga 03962, tenha registrado que a localizagao do empreendimento e do uso outorgado
encontra-se em trecho da bacia hidrografica que o Plano de Acao do rio Santo Antonio (PARH
DO3/PIRH Doce) estabeleceu como meta de qualidade a Classe 1.

“No PARH - acrescenta - verifica-se nas metas de qualidade de forma especifica:

'‘Em até 20 anos (ou no ano de 2030), as aguas superficiais da bacia do rio Santo
Antdénio terdo classes de uso de agua compativeis ou melhores do que a classe 2
a partir da cidade de Ferros em toda a bacia, sendo que entre esta cidade e as
nascentes a classe deve ser 1...”"

Uma das constatacoes dos estudiosos das metodologias das chamadas vazdes ecoldgicas,
ambientais, reduzidas, etc, é sobre o equivoco da adocao generalizada da Q7/10. Em estudos
realizados sobre essa metodologia e outras mais defende-se a adogao de percentuais
distintos para diferentes estacdes do ano, ou simplesmente dos periodos secos e chuvosos.

"Os métodos usados de forma generalizada, sdo fundamentados em pardmetros hidraulicos,
desconsiderando a ecologia aquatica, ou seja, utilizavam o método Q7/10, sendo praticado
até a presente data” - observa Buenaga (2019), citando Sarmento e Pelissari (1999). “A
utilizacdo deste método para o cédlculo da demanda ecoldgica é bastante questionada, ja que
nao tem base ecoldgica e ignora a dinamica natural das populagdes piscicolas” (cita Farias
Junior, 2006). “Sabe-se que as demandas dos ecossistemas aquaticos nao sao fixas e variam
ao longo do ano de acordo com determinadas espécies, o que torna imprescindivel ter um
modelo adaptativo que seja ecologicamente e hidrologicamente sustentavel” (cita Brito,
2010)

O préprio método Tennant propde que se deveria recorrer a “diferentes percentagens — em
relacdo a vazao média anual - para os periodos de Outubro-Marco e Abril-Setembro”. Para a
definicdo das vazbes com base em variaveis bioldgicas, é sugerida “a observacdo do curso
d’agua durante os periodos em que a vazdo no mesmo é aproximadamente igual a 10%, 30%
e 60% da vazao média anual”. (Longhi e Formiga, 2011).

Eles apresentam a tabela de Tennant também reproduzida por Sarmento (2007).
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Vazdo Ecolégica Vazdo Recomendada
(percentagem em relagdo & vazdo média anual)
Abril — Setembro Outubro — Margo
Lavagem ou maxima 200%
Otima 60— 100%
Excelente 60% 40%
Muito bom 50% 30%
Bom 40% 20%
Fraco ou degradante 30% 10%
Pobre ou minima 10% 10%
Degradacdo elevada 0-10%

Tabela 1. Regime de vazdes recomendado pelo Método de Tennant {Tennant, 1976).

“De um modo geral, a metodologia [Tennant] descreve que uma vazao
correspondente a 10% da vazao média anual é insuficiente para sustentar uma
pequena condigao de habitat para os peixes, pois a largura do leito, a
profundidade e a velocidade do escoamento sao significativamente reduzidas, a
temperatura da agua pode subir tornando-se um fator limitante para algumas
espécies, principalmente durante os meses de verdo, as populagdes de
macroinvertebrados sao bastante afetadas, podendo colocar em risco a producgao
piscicola do curso d'agua e a vegetacao ripicola podera ficar sujeita a estresse
hidrico”.

Embora tenham registrado a deficiéncia da aplicacdo do Método Tennant no Brasil, Longhi e

Formiga ainda observam haver

"caréncia de metodologias desenvolvidas especificamente para aplicagdo em rios
de regides tropicais, como os brasileiros. Tais rios apresentam caracteristicas
bem diferentes dos rios de regides de clima temperado, onde a maior parte das
metodologias para determinacdo de vazbes foram desenvolvidas e aplicadas.”

Ao invalidar a Portaria Igam n° 49/2010, a recente portaria 48/2019 deslizou na omissdo de
um detalhe importante que a portaria anterior apresentava

Dizia a 48/2010:

Art. 50, A vazao de referéncia a ser utilizada para o calculo das disponibilidades
hidricas em cada local de interesse, até que se estabelecam as diversas
vazoes de referéncia nas bacias hidrograficas do Estado, sera a Q7,10
(vazdo minima de sete dias de duracdo e dez anos de recorréncia).
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O trecho negritado do artigo 5° foi simplesmente omitido na nova portaria do Igam, ainda
gue o Plano Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais tenha fixado os 30% da vazao Q7/
10 como limite maximo de derivagdes consuntivas a serem outorgadas.

Mas tenha recomendado nas Justificativas para Adequacoes de Critérios de Outorga (tépico
5.4)

"que a aplicacdo de novos critérios de outorga seja desenvolvida focando as Regides de
Gestdo, por apresentarem caracteristicas semelhantes quanto aos graus de utilizagao
dos recursos hidricos e quanto as pressoes sobre as disponibilidades. Tendo em vista:

L as diferentes dindmicas e caracteristicas regides que configuram o Estado de
Minas Gerais;

II. as possibilidades identificadas quando do tracado de cendrios prospectivos de
desenvolvimento, que apontam niveis diferenciados de riscos, a depender da
evolugcdo de determinados setores usuarios de recursos hidricos,
notadamente a expansao de cultivos de cana-de-acucar, sujeitos a irrigacao
sazonal e articulados com a producdo de biocombustiveis; e,

III.  aintencdo de que Minas Gerais tenha avancos estratégicos na aplicacdo dos
instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos...”

Todos os elementos aqui apontados e registrados no histérico e processos da Anglo American
demonstram que os elementos dos balancos hidricos da empresa ndao podem ser até o
momento considerados como dados factuais passiveis de serem levados em consideracao -
nao gozam de fundamentos suficientes para tal analise.

Por sua vez, esta suficientemente demonstrado que a presente outorga da barragem de
rejeitos ndao cumpre sua fungao, conforme diferentes dispositivos legais de ambito federal e
estadual, inclusive as leis maiores 9433/97 e 13199/99.

N3o é admissivel aprovar a retificacdo da outorga demandada com base em informacdes de
exclusive controle do interessado. E condicionantes devem ser acrescidas a outorga vigente
para que o controle do Poder Publico deixe de ser somente uma agao protocolar
completamente ineficaz quanto a garantia dos usos multiplos, das vazdes ecologicamente
sustentaveis e da garantia basica das populagdes a jusante.

Para fundamentar e atender como anexos este parecer de vistas, fiz uso dos documentos
mencionados na introducao deste relatério de parecer de vistas, nas condicdes precarias em
que nos foram passados.

Fiz também uso dos documentos e anexos utilizados pela sociedade civil e pareceristas
técnicos em analises precedentes nesta CTIG e no CBH Santo Antonio.
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Nosso entendimento conclusivo é contrario a concessao da retificacdao da outorga e pela
cassacao da outorga da Anglo American nas condigdes em que a mesma vem gerindo a
barragem, destacadamente as dguas dela remanescentes.

Os fatos elencados demonstram haver elementos suficientes para que o Igam e o CERH
promovam as diligéncias e investigacdes necessarias para dar substancia sistémica e
minimamente cientifica a qualquer decisdo que venham a tomar a este respeito.

Gustavo Tostes Gazzinelli
p/ ANGA
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