Aos Conselheiros da Camara Técnica Institucional e Legal (CERH-MG),

Belo Horizonte, 27 de julho de 2020,

Nosso pedido de vistas abordara sobretudo os aspectos constitucionais, legais e institucionais
implicados na proposta apresentada pelo Igam.

Quanto ao aspecto Constitucional, devemos lembrar que as leis 13199/99 e 9433/97, cumprem
fungdo constitucional nos respectivos ambitos federativos. E que a lei 9433 regulamenta o inciso
XIX do artigo 21 da CF, que confere competéncia a Unido para instituir sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso.

Que, quanto ao dominio dos rios estaduais, o artigo 26 da CF, estabelece, como bens dos Estados:

| - as dguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas,
neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido.

Que, da mesma forma, na secao Ill, do Dominio Publico, a Constituicdo Estadual de Minas Gerais
(CE), contempla as dguas superficiais e subterraneas, conforme o disposto no art. 26 da CF,
enquanto “dominio publico patrimonial do Estado” (art.12, 1/CE). A sec¢do VI, do Meio Ambiente,
estabelece que o Estado criard mecanismos de fomento para “programas de conservacéo de solos,
para minimizar a eros@o e o assoreamento de corpos d’dgua interiores naturais ou artificiais” e “de
defesa e recuperacdo da qualidade das dguas e do ar”, e que “o Estado promoverd o inventdrio, o
mapeamento e o monitoramento das coberturas vegetais nativas e de seus recursos hidricos, para
adogdo de medidas especiais de protecdo” (artigo 16 incisos Il, IV e paragrafo 19).

E finalmente, ainda quanto as dguas, que sua politica se destinara a assegurar seu “aproveitamento
racional, em seus multiplos usos, e a protegéo dos recursos hidricos e minerais, observada a
legislagdo federal” (art. 249, “vide lei 13199”, observa a ALMG em seu livro on line da Constituicao
do Estado de Minas Gerais), e que “o Poder Publico adotara a “bacia hidrogrdfica como base de

gerenciamento e de classificagdo dos recursos hidricos”, por meio de sistema estadual de
gerenciamento de recursos hidricos e sistema estadual de gerenciamento de recursos minerarios”
(art.250, inciso I, com a citacdo pela ALMG da lei 13771/2000). Com relagdo a este inciso |, a
Constituicdo Mineira faz observar no paragrafo 12 do mesmo artigo que “o Estado instituird

circunscricoes hidrogrdficas integrantes do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, na forma da lei”.

Na Exposicdo de Motivos (SEI 11839691, 27fev2020) relativa a proposta de criacdo das Unidades
Estratégicas de Gestdo (UEGs), o diretor Thiago Figueiredo Santana, de Gestdo e Apoio ao Sistema


https://www.almg.gov.br/export/sites/default/consulte/legislacao/Downloads/pdfs/ConstituicaoEstadual.pdf
https://www.almg.gov.br/export/sites/default/consulte/legislacao/Downloads/pdfs/ConstituicaoEstadual.pdf

Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos/DGAS, informa, quanto aos aspectos legais, que as
seguintes regras serao afetadas caso aprovada a DN proposta para a criagao das UEGs:

Deliberagdo Normativa CERH - MG n2 06/2002, que estabelece as Unidades de
Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais (UPGRHs), a
Deliberacdo CERH-MG n2 260/2010 e o Decreto n2 45.565/2011, que aprovam o Plano
Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais (PERH-MG).

Na apresentacdo realizada na 922 Reunido Ordinaria da CTIL-CERH (13/07/2020, por meio virtual),
Thiago fez apresentagdo da matéria, informando, que no caso da DN 06/2002 havera revogagdo da
norma, conforme a proposta aprovada na 462 Reunido Extraordinaria da CTPlan-CERH (30jun2020),
onde, segundo a redacao da apresentacao feita na 922 CTIL, “sugere a regionaliza¢do do Estado em
7 (sete) UEGs, em substituicdo as Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos
(UPGRH), estabelecidas na Deliberativa Normativa n® 06...” No slide seguinte a mesma
apresentacdo, acrescenta textualmente que a DN CERH 06/2002 devera “ser revogada no mesmo
ato” da aprovacao da DN das UEGs (cf. slides no ANEXO 1 deste parecer).

Portanto, ha dois aspectos legais/institucionais implicados, com base nestas informagées —a
revogacao das UPGRHs, enquanto “bacias” ou “circunscricdes geograficas” de Minas Gerais, a
instituicdo das sete UEGs propostas pela CTPlan em seu lugar, e, com isso, a modificacdo do Plano
Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais (PERH-MG), de que trataremos mais a frente.

Sob o ponto de vista legal, a revogacao das UPGRHs gerara efeito cascata sobre outras DNs do
CERH-MG, além de outras normas firmadas no ambito do Sisema. Destaco, entre as normas que
pude verificar, a Resolucdo Conjunta Semad/Igam n2 1162/2010, relacionada ao Fhidro,
destacadamente os itens 4 e 5 de seu Anexo |, e a DN n2 54/2017, que trata da elaboracdo e
implanta¢ao dos Planos Diretores de Recursos Hidricos, que “devem ser desenvolvid[os], no minimo,
para cada UPGRH, observadas as DNs CERH n2 06/2002 e 36/2010” (art. 29).

Também nao hd como nao citar a DN CERH n2 04, de 18 de fevereiro de 2002
(http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=176), que “estabelece diretrizes para a
formacao e funcionamento de Comités de Bacia Hidrografica, e da outras providéncias”.

O artigo 72 da DN 4 firma:

“Art. 72 A criagdo de Comités se dard conforme as ‘Unidades de Planejamento e Gestdo de
Recursos Hidricos’, formalmente aprovada pelo CERH-MG, em Deliberagdo Normativa especifica,
observado o disposto no inciso 12 e no § 19 do artigo 250 da ConstituicéGo do Estado de Minas
Gerais...”

Ha outras normas, mas para algumas delas se poderd alegar que a realidade dada ou abordada pela
DN ndo serd alterada pela mudanca territorial da bacia ou circunscrigcéo hidrografica.


http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=176

Nota-se, portanto, que a extincdo das UPGRHSs atinge fortemente a governanca do ente principal do
Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos — o Comité de Bacia Hidrografica (CBH). Isto se
considerarmos os fundamentos V e VI do artigo 12 da lei 9433 —

“V - a bacia hidrogrdfica é a unidade territorial para implementagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participa¢éo do
Poder Publico, dos usudrios e das comunidades” —

ou do artigo 22 e incisos IV, Xll e Xlll do artigo 32 da 13199:

“Art. 22 - A Politica Estadual de Recursos Hidricos visa a assegurar o controle, pelos usudrios
atuais e futuros, do uso da dgua e de sua utilizacGo em quantidade, qualidade e regime
satisfatorios.

Art. 32 - Na execug¢do da Politica Estadual de Recursos Hidricos, serdio observados:

(...)

IV - a ado¢do da bacia hidrogrdfica, vista como sistema integrado que engloba os meios
fisico, bidtico e antropico, como unidade fisico-territorial de planejamento e gerenciamento;
Xl - a descentralizagdo da gestdo dos recursos hidricos;

Xlll - a participagéo do poder publico, dos usudrios e das comunidades na gestdo dos
recursos hidricos.”

Ora, como diz a lei 9433,

“Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrogrdfica terdo como drea de atuag¢do:
| - a totalidade de uma bacia hidrogrdfica;

Il - sub-bacia hidrogrdfica de tributdrio do curso de dgua principal da bacia, ou de tributdrio
desse tributdrio; ou

Il - grupo de bacias ou sub-bacias hidrogrdficas contiguas.
(...)
Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrogrdfica, no dmbito de sua drea de atuagdo:

| - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuagdo das
entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira insténcia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos;

Il - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;



IV - acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias
necessdrias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as
acumulagdes, derivagbes, captagdes e langamentos de pouca expressdo, para efeito de
isen¢do da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo
com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores
a serem cobrados;

(..)

Pardgrafo unico. Das decisbes dos Comités de Bacia Hidrogrdfica caberd recurso ao Conselho
Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com sua esfera de
competéncia.”

Neste quesito, a lei 13199 acrescenta as atribuicdes fixadas pela lei federal:

“Art. 43 - Aos comités de bacia hidrogrdfica, drgdos deliberativos e normativos na sua drea territorial
de atuagdo, compete:

(...)

V - aprovar a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos para empreendimentos de grande
porte e com potencial poluidor;

VIl - aprovar o Plano Emergencial de Controle de Quantidade e Qualidade de Recursos Hidricos
proposto por agéncia de bacia hidrogrdfica ou entidade a ela equiparada, na sua drea de atuagdo;

IX - deliberar sobre proposta para o enquadramento dos corpos de dgua em classes de usos
preponderantes, com o apoio de audiéncias publicas, assegurando o uso prioritdrio para o
abastecimento publico;

X - deliberar sobre contratacdo de obra e servico em prol da bacia hidrogrdfica, a ser celebrada
diretamente pela respectiva agéncia ou por entidade a ela equiparada nos termos desta lei,
observada a legislacgdo licitatoria aplicdavel;

Xl - acompanhar a execugdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos na sua drea de atuagdo,
formulando sugestées e oferecendo subsidios aos drgdos e as entidades participantes do SEGRH-MG;

XIl - aprovar o or¢camento anual de agéncia de bacia hidrogrdfica na sua drea de atuacdo, com
observdncia da legisla¢éo e das normas aplicdveis e em vigor; (...)

XIll - aprovar o regime contabil da agéncia de bacia hidrogrdfica e seu respectivo plano de contas,
observando a legislacdo e as normas aplicaveis; {(...)

XVI - aprovar a celebragdo de convénios com drgdos, entidades e instituicbes publicas ou privadas,
nacionais e internacionais, de interesse da bacia hidrogrdfica; (...)

XVII - aprovar programas de capacita¢do de recursos humanos, de interesse da bacia hidrogrdfica, na
sua drea de atuagdo; (...)



XVIIl - exercer outras agoes, atividades e fun¢des estabelecidas em lei, requlamento ou decisGo do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, compativeis com a gest@o integrada de recursos hidricos.

Pardgrafo unico - A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos para empreendimentos de
grande porte e com potencial poluidor compete, na falta do Comité de Bacia Hidrogrdfica, ao
COPAM-MG, por meio de suas Cdmaras, com apoio e assessoramento técnicos do IGAM, nos termos
do art. 52 da Lei n? 12.585, de 17 de julho de 1997.”

As entrelinhas do textos do Igam que fundamentam a atual proposta de DN indicam com grande
clareza que a modificagdao dos fundamentos e objetivos da 13199 é um dos principais alvos do
planejamento tatico-estratégico do drgdo, pois da-se a entender que ndo ha acordo com o poder
dos CBHs aprovarem questdes como cobranca, enquadramento ou mesmo outorgas de
empreendimentos de grande porte (ainda que em primeira instancia).

Ao lermos o relatério final do PERH-MG, destacadamente o volume 3, veremos, por sua vez, que a
equipe responsavel pela avaliacdo do SEGRH no Plano ndo tinha, naquela altura de 2010, maior
simpatia pelos CBHs e seus componentes da sociedade civil. Na analise do documento sobram
criticas “construtivas” para a sociedade civil (cf. topico 4.2. A atuagdo de cada segmento e 4.3
Algumas recomendagdes) e nenhuma critica a atuagdo do Estado ou de outros segmentos. O
documento propde a cultura do monitoramento aos CBHs mas ndo é capaz de perceber que esta
cultura ainda esta ausente no préprio Estado.

Mas ndo se pode negar que o PERH-MG propde a criagao de Unidades Estratégicas de Gestao —e
faz um grande arrazoado técnico a este respeito, com base essencialmente em cendrios de
producdo de commodities em vastas regides do Estado — a exemplo da regido associada ao
Zoneamento Agroecoldgico da Cana-de-Acucar (compreendendo o Triangulo Mineiro, o Alto
Paranaiba e bacias SF1, SF4, SF7) e outras onde se propde diretrizes de outorga e de
enquadramento menos restritivos.

Em que pese a overdose de produtivismo ou utilitarismo no PERH-MG, e a visdo autocratica ou
tecnocratica ou pretensamente técnica de alguns de seus formuladores, em que pese os equivocos
de visdo de desenvolvimento e de gestdo territorial, que aqui poderiamos debater longamente, do
ponto de vista legal, ha um plano aprovado. E segundo nos foi relatado em reunido da CTIL o CERH
ndo promulgou nenhum ato administrativo estabelecendo um calendario de revisao do Plano.

A Lei 13199 estabelece:

Art. 10 - O Plano Estadual de Recursos Hidricos, aprovado pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos - CERH-MG -, de que trata esta lei, serd submetido ao Governador do
Estado, que o editard por meio de decreto.

(...)

§ 22 - O Plano Estadual de Recursos Hidricos conterd:

I - a divisdo hidrogrdfica do Estado, na qual se caracterizard cada bacia hidrogrdfica
utilizada para o gerenciamento descentralizado e compartilhado dos recursos hidricos;

(...)



http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=5309#_ftn6

§ 32 - A periodicidade para elaboracéo do Plano Estadual de Recursos Hidricos de que
trata este artigo serd estabelecida por ato do CERH-MG.

Por sua vez, o artigo 40 da 13.199, atribui a Semad, “na condi¢do de 6rgdo central coordenador do
SEGRH"”, a competéncia para

Il - encaminhar a deliberacGo do CERH-MG propostas do Plano Estadual de Recursos Hidricos e de
suas modificacdes, elaboradas com base nos Planos Diretores de Bacias Hidrogrdficas de Recursos

Hidricos.

E a o volume 4 do PERH, na definicdo dos programas e sub-programas a serem cumpridos para a
“avaliagdo e possiveis aperfeicoamentos do atual funcionamento observado no SEGRH/MG”,
propde, como primeiro passo, a contratagao e realizagao de

“estudos complementares, com base nas seguintes perguntas, voltadas a uma estratégia
consistente na estruturagéo do SEGRH/MG e formagdo de comités de bacias, sob o
entendimento de que o Sistema de Gerenciamento nédo deve constituir um fim em si mesmo,
mas ser organizado como uma resposta objetiva a natureza dos problemas a enfrentar.

- Em cada UEG de Minas Gerais, qual o perfil e a natureza dos problemas relacionados aos
recursos hidricos?

- Quais os atores relacionados a tais problemas, em termos de relagées de causas e efeitos?

- Quais as atividades sociais e econémicas relacionadas a tais problemas, especialmente
quanto a geragdo de emprego e renda, prestacgdio de servicos e gestdo do uso e ocupagdo do
solo (municipios e planos diretores)?

- Como conciliar ou realocar tais atividades, de modo a conferir equilibrio e sustentabilidade
as questdes ambientais e dos recursos hidricos?

- Que instdncias institucionais se mostram como necessdrias para tais equacionamentos e
quais os participantes estratégicos e fundamentais para que objetivos, metas e acordos
sejam negociados e implementados?

- Quais as fungbes e encargos especificos dos diversos atores envolvidos no processo?

Enfim, para que sejam obtidos novos avangos no SEGRH/MG, foi dada a recomendacéo de

que tais perqguntas constem de Termos de Referéncia para uma avaliacdo mais detida em

cada comité, com rebatimentos em termos de uma estratégia estadual mais consistente e
pragmdtica para o gerenciamento de recursos hidricos, sem descartar a eventual
agregacdo ou retracado das UPGRHs, hoje vigentes.

Sob tal contexto, a avaliagéo do SEGRH/MG também deve incluir questionamentos sobre a

consisténcia da atual divisdo de encargos e da articulagéo entre as instdncias decisorias e

entidades existentes do SEGRH/MG, a saber: Conselho Estadual, cdmaras técnicas, comités

e agéncias de bacias e o orgdo gestor de recursos hidricos (IGAM)...” [grifos nossos — cf



tépico 1.2.2. Governanca e Representatividade do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, p. 14 do volume 4 do Relatoério Final].

Ou seja, conforme indagamos aos titulares da Secretaria Executiva do Sisema (e do SEGRH) e da
Diretoria de Planejamento e Regulacdo do Igam, encarregada do acompanhamento do PERH-MG
(conferir documento anexo), seguindo a orientacdo do PERH, quais os estudos contratados
referentes as questdes de ordem territorial e também da governanc¢a do SEGRH? Como e quando
os CBHs puderam avaliar detidamente tais propostas e responder as perguntas que o PERH-MG
propde sejam respondidas para a definicdo de uma estratégia consistente na estruturagao (ou
reestruturacdo do SEGRH e de eventuais encargos entre seus participes?

N3do temos conhecimento se tais estudos foram feitos e ndo sabemos se os CBHs foram consultados
devidamente, se analisaram abertamente a possibilidade da agregacao de UPGRHSs e assim da
reconfiguracdo dos CBHs, em novas unidades territoriais.

Sob o dngulo da instituicdo de Agéncias de Bacia e entidades a elas equiparadas, a Deliberacao
Normativa n2 19/2006 do CERH, mencionada no volume 2 do Relatério Final do PERH-MG considera
a possibilidade de integracdo de CBHs, a SEMAD, com o apoio do IGAM, e ouvidos os comités de
bacias hidrograficas, devera encaminhar proposta de instituicdo das agéncias para prévia
aprovacao no CERH-MG, com vistas a otimizacdo das despesas, a maximizacao dos beneficios e a
viabilidade econémica-financeira:

“... deverd avaliar, por meio de estudos técnicos, econémicos, politicos e financeiros e
com ampla participagdo dos Comités de Bacias Hidrogrdficas, a hipdtese de
integragdo das sequintes unidades ou circunscri¢ées hidrogrdficas:

I-JQ1, JQ2 e JQ3, PA1, MU1 e SM1, unidades caracterizadas por uma regido de
grande escassez hidrica e baixo indice de desenvolvimento humano;

II- PS1 e PS2, representando a parte mineira da bacia do rio Paraiba do Sul;
Il- PJ1, representando as nascentes dos rios Piracicaba e Jundiai;

§19 - Para as unidades que integram a bacias hidrogrdficas dos rios Grande,
Paranaiba e Doce deverdo ser avaliadas as hipdteses de integracdo mais adequadas,
considerando homogeneidade nas caracteristicas ambientais, socioeconémicas, |
geogrdficas e hidrolégicas, bem como as iniciativas de integragdo em curso, tendo no
madximo 2 (duas) entidades equiparadas para cada uma das bacias mencionadas.

§29 - Para as unidades que integram a bacia hidrogrdfica do rio Sdo Francisco,
deverdo ser avaliadas as hipoteses de integragcdo mais adequadas, considerando
homogeneidade nas caracteristicas ambientais, integragdo em curso, tendo no
madximo 3 (trés) entidades equiparadas.

(...)



§7° As demandas e avaliagées para a equiparac¢do de entidades ao CERH-MG,
respeitadas as condigbes, mecanismos e critérios aqui estabelecidos, ndo devem estar
atreladas a consolidagdo dos estudos recomendados e a implementagdo de todos os
Comités de Bacias Hidrogrdficas nas respectivas unidades de gestdo ou circunscrigées
hidrogrdficas, salvo nos casos em que, comprovadamente, inviabilizar o atendimento
a integragdo.”

Ou seja, parece claro que a proposta em questao implica sempre na necessidade da gestao
participativa na decisdo que vier a ser tomada, e os relatdrios disponibilizados no processo, em
nenhum momento dao a entender que esta consulta foi realizada; que as implicagdes da norma,
com rebatimento na existéncia de CBHs, da propria lei 13199/99 e da continuidade da existéncia de
Agéncias de Bacias, ou entidades a elas equiparadas, podera ser desfeita num segundo passo
imediatamente apds a aprovacao das UEGs, na forma de nova DN do CERH-MG.

A nosso ver, existe uma confusdo na presente iniciativa, porque, do ponto de vista gerencial, ha
uma zona nublada entre as competéncias das Agéncias, conferidas pelo artigo 45 da 13199, e
competéncias do Igam, firmadas em decreto. A 13199, por sua vez fixa competéncias aos CBHs que
o Igam reivindica a si, ou as UEGs, para as quais ndo é proposto nenhum modelo de governanca, o
gue leva os ndo ingénuos a supor que se quer a governancga no orgdo que estd propondo a
revogacao da norma que institui as UPGRHs.

Além disso, é preciso compreender que a CTPlan alterou significativamente o desenho proposto
pelo PERH-MG, do qual reproduzimos o seguinte trecho do volume 2:

“Box 7.1: A Agregag¢do de UPGRHSs para a Aplicacéo da Cobranga e o Tracado de Unidades
Estratégicas de Gestdo — UEGs

Os estudos do PERH/MG prevéem o tracado de Unidades Estratégicas de Gestdo (UEGS) para
o Estado de Minas Gerais. Estas unidades sGo desenhadas com base no conceito de
“geometria varidvel”, observando-se diversas leituras do territério de Minas Gerais, com
destaque para a situagdo dos usos e usudrios de recursos hidricos. Assim, pode-se antecipar
que regioes com maior complexidade de problemas relacionados aos recursos hidricos

estardo submetidas a um tracado mais rigoroso, gerando UEGs menores e mais

complexas, ao contrdrio de regioes com menores demandas, que devem resultar em UEGs
mais amplas....”

O desenho aprovado pela CTPlan juntou UEGs que o PERH-MG em manchas bem maiores, desta
forma dinamitando as homogeneidades antes pressupostas para a agregacao de diferentes UPGRHs
—ou seja, altera o PERH-MG sem fundamentos técnicos que motivem com um minimo de
racionalidade a decisdo. Se se junta, por um lado ao desenho de regides hidrograficas do Brasil,
desconsidera muito a articulacdo dos municipios e associacGes locais para a construcdo de um
Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos minimamente descentralizado, e com isso
efetivamente participativo.



Por sua vez, ha dispositivos que sugerem claramente que as agéncias (ou entidades a elas
equiparadas) sdo entes capazes de promover essa articulagdo e integracao. Mas o Igam o Relatério
Técnico das Geréncias de Instrumentos Econdmicos de Gestdo e de Apoio As Agé4ncias de Bacias
Hidrograficas e Entidades Equiparadas (DGAS), no documento da “Proposta de Remodelagem
Otima”, lembram que “até que o Estado institua as Agéncias de Bacias Hidrogrdficas, poderdo ser a
elas equiparadas os consdrcios ou associagdes intermunicipais de Bacias Hidrogrdficas, bem como
as associagdes regionais e multissetoriais de usudrios de recursos hidricos”. E em outro trecho,
sinaliza:

“ainda que possa ser instituida uma Agéncia unica para atuagdo em todo o Estado de Minas
Gerais, tendo em vista a discussdo quanto a remodelagem institucional quanto as Unidades
de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos (UPGRH), sob a ¢dtica da atuagdo das
Agéncias de Bacias Hidrogrdficas, e até mesmo das Entidades equiparadas, esta geréncia
apresenta uma avaliagcdo quanto as propostas apresentadas pela FAEMG e FIEMG”.

A sensacdo que temos nestas leituras, é que nem tudo estd sendo dito com clareza e transparéncia,
gue esta minuta de DN é a ponta do iceberg de um plano que implicard na alteracdo radical da lei
13199/99, na divisdo hidrografica de Minas Gerais e no gerenciamento de recursos hidricos, com
concentracdo exacerbada de poder no Igam e no plano da atual direcdo do drgdo e do Sisema de
transforma-lo em agéncia.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos e as normas da politica estadual de recursos hidricos
referem-se hora as bacias hidrograficas como UPGRHSs, ora como circunscricdes hidrograficas, ora
como regides ou areas hidrograficas, e agora como UEGs.

Na Exposicao de Motivos apresentada a Diretoria da DGAS argumenta que “o Igam disp&e de corpo
técnico e estrutura fisica adequada para as acGes propostas” e que “ndo existem custos para
tornar-se efetiva a regulamentacdo proposta”.

N3o consigo ver como isso pode ocorrer, se o principio é o da descentralizacdo e se com o fim das
UPGRHs, e por consequéncia dos Comités, o Igam ndo se reestruturar no interior em unidades
potentes, como ocorre na Franca e na Espanha com as agéncias que comandam as UEGs de I3.

A governanga nado é colocada no projeto, nao é explicada. Fala-se em articulacdao ou consideracao
aos Comités — o que indica seu desempoderamento.

Portanto, estamos a entender, com base em tudo o acima exposto, que este projeto tem a alma da
desmontagem do SEGRH em Minas Gerais, que se baseia num gerencialismo manco, pois
desprovido da participacao, desde a raiz do projeto, e atenta operacionalmente contra a
descentralizacao.

Os argumentos da Procuradoria de que “ndo parece haver dbice legal” a proposta, ou “é razodvel
concluir que também compete ao CERH instruir divisées do territdrio (ou regides)”, sinalizam
claramente a fragilidade juridica e constitucional da medida.

O processo de criacdo das UEGs podera ser legitimo e legal, se seguir a orientacdo do PERH-MG, se
as metodologias de escolha de territorialidades forem bem demonstradas, com base em estudos e



consultas, enfim, se houver um verdadeiro exercicio de governanga, o que ainda ndo estd dado,
salvo melhor juizo.

Cordialmente,

Gustavo Gazzinelli

ANEXO 1

(https://www.youtube.com/watch?v=B9QPftagwGO - entre os minutos 47 e 52)

| ntrOd u géo Thiago - IGAM

Ao longo das discussdes na CTPLAN foram apresentadas, além da proposta original contida no
PERH-MG de 14 Unidades Estratégicas de Gestdo - UEGs, mais trés propostas de regionalizagdo
foram analisadas, propostas estas apresentadas pela Faemg, Fiemg e Igam.

Isto posto, na 462 Reunido Extraordindria da Camara Técnica de Planos de Recursos Hidricos do
CERH-MG, de 30 de junho de 2020, foi aprovada a proposta onde sugere a regionalizagdo do
Estado em 7 (sete) UEGS, em substituigdo das Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos
Hidricos do Estado de Minas Gerais (UPGRH), estabelecidas na Deliberagdo Normativa N2 06, de
04 de outubro de 2002.

Proposta de Regulamentacdo i -1oa

* A minuta de norma estabelece as Unidades Estratégicas de Gestdo — UEGs, ao total de 7
unidades, em substituico as Unidades de Planejamento & Gestdo de Recursos Hidricos do
Estado de Minas Gerais (UPGRH), estabelecidas na Deliberacio Normativa N2 06, de 04 de
outubro de 2002, esta a ser revogada no mesmo ate.

922 RO CTIL - Conselho Estadual de Recursos Hidricos de MG


https://www.youtube.com/watch?v=B9QPftaqwG0

Exmos. Srs.

HILDEBRANDO CANABRAVA RODRIGUES NETO
Secretario Executivo do Sisema

MARCELO DA FONSECA
Diretor de Planejamento e Regulagdo/lgam

Belo Horizonte, 27 de julho de 2020 (10:55)

Prezados Hildebrando e Marcelo,

Na condicdo dos senhores enquanto Secretario Executivo do Sisema e Diretor de Planejamento e
Regulacédo do Igam (com a abrituicdo disposta no inciso Il do artigo 20 do Decreto 47866/2020),
venho pedir o que segue.

No topico 1.2 - Identificacdo das Frentes de Trabalho do PERH/MG (volume 4 do Relatério Final
do PERH-MG), os componentes Governabilidade, Governanca e Avaliagdes, Atualizacédo Periddica
e Gerenciamento Executivo — destacados nas tabelas/matrizes 1.1, 1.2 e 1.4, abaixo reproduzidas —
preveem uma série de estudos complementares e futuros (a época da publicacdo do PERH/2011), que
ndo constam dos documentos, analises e procedimentos a que tive acesso no SEI referente ao
processo 2240.01.0000975/2019-82
(https://www.sei.mg.gov.br/sei/processo_acesso_externo_consulta.php?id_acesso_externo=4250988
&infra_hash=3cledb3cb87c90ab89e7d7c6ac84d332), para a anélise e producdo de meu relatorio de
vistas.

Por sua vez, o item 5 do subprograma 4.2.a (ps. 304-305 do vol. 4 do PERH), informa que

“No que tange ao prazo total para o gerenciamento executivo do PERH/MG, sera de, no
minimo, 04 (quatro) e, no maximo de 06 (seis) anos, de modo a assegurar um continuo
acompanhamento da implementacéo do Plano, até que seja vencida pelo menos uma de suas
etapas de revisao e atualizacéo ”,

e prevé os seguintes produtos para 0 acompanhamento do PERH:

“1) Relatérios de Andamento (RASs), emitidos regularmente em cada bimestre da execucéo
do PERH/MG, com descri¢ado sucinta de todos os trabalhos que estdo em andamento ou de
problemas — técnicos, financeiros e/ou operacionais — que resultem na estagnacao de
determinados subprogramas;

2) Relatorios de Resultados (RRs), emitidos semestralmente, com o registro das metas
parciais e de indicadores para avaliacéo de resultados que foram, ou ndo, alcancados,
segundo os parametros estabelecidos e 0s cronogramas previstos;

3) Relatorios Especificos (RES), dedicados a descrever as acdes e intervengdes que foram
exigidas como apoio executivo, com a indicacéo do perfil dos profissionais ou consultores
especializados e de suas respectivas horas técnicas dispostas para que determinados
subprogramas avancem em sua execugao; e,


https://www.sei.mg.gov.br/sei/processo_acesso_externo_consulta.php?id_acesso_externo=4250988&infra_hash=3c1edb3cb87c90ab89e7d7c6ac84d332
https://www.sei.mg.gov.br/sei/processo_acesso_externo_consulta.php?id_acesso_externo=4250988&infra_hash=3c1edb3cb87c90ab89e7d7c6ac84d332
https://www.sei.mg.gov.br/sei/processo_acesso_externo_consulta.php?id_acesso_externo=4250988&infra_hash=3c1edb3cb87c90ab89e7d7c6ac84d332

4) Relatorios de Propostas (RPs), a serem emitidos a cada 02 (dois) anos, reunindo
subsidios particularmente importantes quando as atualiza¢gdes do PERH/MG entrarem em
pauta, constituindo o conteudo nuclear do Subprograma 4.2.b, com atencdes especiais aos
Subprogramas 4.1.a (atualizac@o de diagnosticos e cenarios), 4.1.b (estudos sobre politicas
de setores usudrios das dguas) e 4.3.b (a¢des de capacitacdo para implementacéo do
PERH/MG)”.

Peco-lhes assim informar qual a situacao destes estudos, quais deles foram remetidos a apreciacao
dos CBHs e remeterem os documentos finais dos trabalhos (ou o link para que eu possa baixa-10s),
destacadamente aqueles relacionado a questdes, critérios e propostas relativas as UEGs (1.3.a, 1.3.b),
ao SEGRH e a suas questdes de ordem regional e macrorregional (1.1.e, 1.2.a, 2.1.a, 2.2.a) e aos
estudos estratégicos e de gerenciamento executivo do PERH (programas 4.1 e 4.2).

Por fim, indago sobre os relatdrios de Resultados (RRs) e de Propostas (RPs) e também solicito
acesso aqueles ja produzidos.

Cordialmente,

Gustavo T. Gazzinelli
Conselheiro CTIL-CERH
p/ Instituto Guaicuy

(Abaixo, a reprodugéo dos componentes/matrizes, estudos e relatérios previstos no PERH-MG/2011)



Matriz 1.1 - Niveis das Propostas ac Componente (1 do PERH/MG
Governabilidade sobre o Gerenciamento de Recursos Hidricos

Hiveis das Propostas

b Lol s ol Propostas TDRs - Eztudos
Conzolidadas Complementares

1.1.a: Regularzacdo Continuads de Usos e
Cadasframento de Usudrios de Recurses Hidricos @
14.b: Rede Estratégica Hidrologica = de :
Menitoramento da Qualidade da Agua @ -
1.1.c: Estudos sobre Disponibiidades Hidricas —

1.1.5EIRH @

Regicnalizacio de Vazdes

1.1.d: Modeles de Simulagdo e Sistemas de Apcio
& Decisio

1.1.e: AriculacBo entre Fontes de Informag8o e
Apbes para a EstruturagSo do SEIRHMG

1.2, Enquadramento

1.2.a: Propostas de Critérios Regionais e
Metodologia para Enquadramento, de acordo com
as UEGs de Minas Gerais

1.2b: AtuslizagBo e Ajustes nas Propostas de
Enguadramento dos Planos de UPGRHs

1.E.c: Estudos sobre Disponibilidades e Perfil de
Aguas Subtermaneas e sobre Critérios Regionais e
Metodologia para Enguadramento

1.3.a: Propostas de Movos Critérfios para a
Emissdo de Outorgas em UEGs — Estudos para a
Cefinigo das Vazdes de Referéncia

1.3, Outorga -
1.3.b: Estudos sobre os Padroes de Uso e Perfis
de Usuarios de Recursos Hidricos
14.a: Propostas para Apimommentos  dos
Procedimentos e Fluxograma Financeiro e
Institucional da Cobranga
1.4.b: Estudos Juridicos e Operadonais solre a
1.4. Cobranca Gestio & Funcisnamento do FHIDRO

1.4.c: Proposta de Operagfo de Crédito para
Artt?.cipal;ﬁo de Receitas da Cobranca pelo Uso
da Agua

1.5. Instrumentos

Econdmicos

1.5.a: Instrumente da Cempensagdo a Municipics,
via ICMS Ecoldgico

e® @ e

Fonte: Consérele HOLOS-FAHMA-DELGITEC



Matriz 1.2 - Niveis das Propostas ao Componente 02 do PERH/MG
Governanga e Representatividade do SEGRH/MG

Programas

Niveis das Propostas

Subprogramas

Propostas
Consolidadas

TDRs - Estudos
Complementares

2.1.a: Avaliacdo do Afual Funcionamento e
Definicdo de Estratégia Institucional para
Promover Novos Avancos no SEGRH/MG

S

2.1. Avaliagdo do
SEGRH/MG

2.1.b: Proposta para Criagdo de GTs na
CTPLAN do CERH/MG

©

2.1.c: Estudos para o Planejamento Institucional
Estratégico do 1GAM

e

2.2. Arcabougo
Juridico-legal

2.2.a: Estudos sobre Adequacfes e
Complementagfies da Base Juridico-legal
Wigente

@

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

Matriz 1.4 - Niveis das Propostas ao Componente 04 do PERHMG
Avaliagoes, Atualizacdo Periodica e Gerenciamento Executivo

Niveis das Propostas

Programas Subprogramas TDRs para
Contrates PE:tt:nE';Ees
Imediatos
d1a: Atualizagio de Diagnosticos = Cenaros
Frospectivos relacionados & Insergdo Macromegicnal @
4.1. Estudos & Gestio de Recursos Hidricos de Minas Gerais
Eatrabiiicos do 41b: Estudos sobre Polficas e Projetos de Setores | | T
Usuaros  para  ldentificagio  de  Potenciais
PERHMG Rebatimenios e Impactos sobre a Gestio de @

Recursos Hidricos

4 2. Gerenciamenfo

Executivo

4.2 a: Gerenciamenio, Montoramento de Indicadores
e Avaliapio da Execugdo e dos Resultados Obtidos
por Programas do PERHBG

42Zb: Proposias  de  Ajustes, Comeghes &
Aprmoramentos em Programas e respectvas Metas
do PERH/MG

4.3. Comunicagdo Social

& Capacitagio

4.3.a: Comunicagdo Social do PERHIMG

4.3b: .ﬁ.gﬁEE de Capaciaag.:'iﬁ relacionadas a4
Implementagio do PERHMG

@n

Fonte: Consorcio HOLCS-FAHMA-DELGITEC

NOTA:

("} © Gersnciamenic Executve do PERHMG, assim como a Comunicag3o Social, devem iniciar de imediato, com continuc

acompanhamento e monitoramento de resultados parciais e finais.



% Programa 4.1 - Estudos Estratégicos do PERHIMG

Este Programa & composto pelos seguintes subprogramas, com estudos futuros dispostos
na sequéncia.

Subprograma 4.1.a

Atualizagdo de Diagnosticos e Cenarios Prospectivos refacionados a Insergdo
Macrorregional e Gestao de Recursos Hidricos de Minas Gerais

O presente subprograma s6 sera posto em agao quando da primeira atualizagdo ou revisgo
do PERH/MG, ou seja, proximo ao 4° ano depois de seu inicio executivo, com particular
atencdo a insumos advindos dos Capitulos 2, 8 e, sobretudo, do Capitulo 9 do Volume 1 do
Relfatorio Final.

Portanto, trata-se da reaplicacdo atualizada da metodologia de cenarios prospectivos de
desenvolvimento, com base em dados e diagndsticos a serem futuramente checados para o
Estado de Minas Gerais.

SPLAND .
GESTADUAL® b A GOVERNO
DE RECURSOS 'y’ DE MINAS

“eHIDRICOSe; 0

< Programa 4.2 - Gerenciamento Executivo do PERH/MG

Este Programa € composto pelos seguintes subprogramas, com escopo detalhado ou sob a
perspectiva de futura implementacdo, tal como disposto na sequéncia.

Subprograma 4.2.a

Gerenciamento, Monitoramento de Indicadores e Avaliagdo da Execugdo e dos Resultados
Obtidos por Programas do PERH/MG

De pronto, recomenda-se que este seja o primeiro subprograma do PERH/MG a ser
iniciado. Para tanto, a Figura 8.1 sintetiza a proposta de um arranjo institucional para a
implementacdo e gerenciamento executivo do PERH/MG:

Figura 8.1 — Proposta de Arranjo Institucional para Implementagdao do PERH/MG



Figura 8.1 — Proposta de Arranjo Institucional para Implementagido do PERH/MG
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Fonte: Consdrcio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

O PERH/MG deve ser acompanhado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH/MG), particularmente, mediante a Camara Técnica de Planejamento (CTPLAN), que

RAELATORIO E02RE INTE?“J'ENI;@EE ESTRUTURAIZ EOU SETRATEGICAI FARA MINAS
GERMS - FROPOITAT DE PROGRAMAL, PROJETOZE N;-I:E-'Gl - RELATORIC FINAL - VOL IV
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devera contar com assessoria e esclarecimentos sobre decistes executivas, por parte do
IGAM e da SEMAD.

Com efeito, serdo necessarias deliberacfes sobre a definicdo de politicas publicas,
prioridades de investimentos e do perfil dos programas integrantes do PERHMG. Suas
definicbes gerais, de cunho mais politico, devem ser traduzidas, em termos executivos, por
tecnicos que compordo uma Unidade de Gerenciamento do Plano Estadual de Recursos
Hidricos de Minas Gerais [(UG-PERH/MG), composta por profissionais do IGAM, da
SEMAD e das demais Secretarias de Estado com encargos de execugdo de subprogramas
do PERH/MG. No ambito destas Secretanas executoras devem ser estabelecidos Grupos
de Trabalho para o empreendimento efetivo de subprogramas do PEEHMG.



(...)

5. Produtos Esperados e Cronograma de Entrega

Sob tais objetivos, os encargos de gerenciamento, acompanhamento, monitoramento, apoio
executivo e avaliagdes periodicas da implementacdo dos subprogramas do PERH/MG
devem ser expressos mediante os seguintes produtos esperados:

1)

2)

3)

4)

Relatorios de Andamento (RAs), emitidos regularmente em cada bimesire da
execucdo do PERH/MG, com descricdo sucinta de todos os trabalhos que estdo em
andamento ou de problemas — técnicos, financeiros efou operacionais — que resultem na
estagnacdo de determinados subprogramas;

Relatérios de Resultados (RRs), emitidos semestralmente, com o registro das metas
parciais e de indicadores para avaliaco de resultados que foram, ou ndo, alcancados,
segundo os pardmetros estabelecidos e 0s cronogramas previstos;

Relatorios Especificos (REs), dedicados a descrever as acdes e infervencbes que
foram exigidas como apoio executivo, com a indicacdo do perfil dos profissionais ou
consultores especializados e de suas respectivas horas técnicas dispostas para que
determinados subprogramas avancem em sua execucao; e,

Relatorios de Propostas (RPs), a serem emitidos a cada 02 (dois) anos, reunindo
subsidios particularmente imporiantes quando as atualizacdes do PERH/MG entrarem
em pauta, constifuindo o conteldo nuclear do Subpregrama 4.2.b, com atengfes
especiais aos Subprogramas 4.1.a (atualizacdo de diagnosticos e cenarios), 4.1.b
(estudos sobre politicas de setores usuarios das aguas) e 4.3.b (acdes de capacitacdo
para implementacdo do PERH/MG).

RELATORIO E0ERE IHTE\-’ENI',JQES ESTRUTURAIZ EiDU ESTRATEGICAZ FARA MINAS
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Subprograma 4.2.b

Propostas de Ajustes, Comregdes e Aprimoramentos em Programas e respectivas Metas do
PERH/MG

O presente subprograma so sera posto em agdo quando da primeira atualizagdo ou revisao
do PERH/MG, ou seja, proximo ao 4® ano depois de seu inicio executivo, com particular
atencdo a insumos advindos dos Subprogramas 4.1.a (atualizagdo de diagnosticos e
cenarios), 47.0 (estudos sobre politicas e programas setoriais) e 4.2.a (gerenciamento,
moniforamento de indicadores e avaliacdo da execucao e dos resultados obtidos por
programas do PERH/MG).



