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CAMARA TECNICA INSTITUCIONAL E LEGAL (CTIL)
Ata da 822 reunido, realizada em 26 de novembro de 2018

Em 26 de novembro de 2018, reuniu-se extraordinariamente a Camara
Técnica Institucional e Legal (CTIL) do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH), na sede da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), em Belo Horizonte. Participaram o0s
seguintes membros titulares e suplentes: o presidente Carlos Alberto Santos
Oliveira, representante da Federagcdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de
Minas Gerais (Faemg). Representantes do poder publico estadual: Marcelo
da Fonseca, da SEMAD; Livia Regina Baptista Gamboge Reis, da Agéncia
Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento
Sanitario do Estado de Minas Gerais (Arsae); Luciano José Alvarenga, do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG). Representante do
poder publico municipal: Rodrigo José Goncalves, da Prefeitura Municipal de
Betim. Representantes dos usuarios de recursos hidricos: Denise Bernardes
Couto, da Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais (Fiemg);
Denes Martins da Costa Lott, do Instituto Brasileiro de Mineracéao (lbram).
Representantes da sociedade civil: Helena Lucia Menezes Ferreira, do
Conselho Regional de Biologia (CRBIio); José de Castro Procopio, do
Instituto Guaicuy — SOS Rio das Velhas. Assuntos em_pauta. 1)
ABERTURA. O presidente Carlos Alberto Santos Oliveira declarou aberta a
822 reunidao da Camara Técnica Institucional e Legal. 2) COMUNICADOS
DOS CONSELHEIROS. Conselheiro Luciano José Alvarenga: “Eu venho so6
justificar a minha auséncia na primeira reuniao desta Camara. Eu estava de
licenca paternidade, e o suplente também nao pode nos representar aqui na
reunido.” DELIBERACOES. 3) EXAME DA ATA DA 812 REUNIAO. Ata
baixada em diligéncia pela Presidéncia para inclusdo de sugestbes a serem
enviadas por conselheiros a Secretaria Executiva. 4) MINUTA DE
DELIBERACAO NORMATIVA CERH SOBRE INDICADORES DE
GOVERNANCA DA GESTAO DAS AGUAS. Apresentacdo: IGAM. Minuta
de deliberacdo normativa aprovada por unanimidade, com abstencdo do
Instituto Guaicuy — SOS Rio das Velhas, nos termos apresentados pelo
IGAM, com as alteracbes e destaques deliberados nesta sessdo. Debates
gue antecederam a votacdo da minuta de DN. Conselheiro José de Castro
Procopio: “Uma questdo que tinha sido levantada pelo titular aqui é com
relacdo a hierarquia desses indicadores, e me pareceu que, no modelo, foi
utilizado igualitario, ou seja, ndo existe indicador com maior valoracdo do
que outro. Essa foi a minha impressdao. Com essa impressao, ficamos
naguela questdo de que alguns indicadores deveriam, provavelmente, ter um
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peso maior porque sao mais efetivos para a real analise da situacéao.
Podemos ter um resultado final que nao traduza a realidade efetiva de
gestdo. A minha pergunta € com relacédo a essa questao da hierarquia dos
valores dos indicadores. Entre os indicadores, n0s sentimos a falta de ter
uma hierarquia.” Morel Queiroz da Costa Ribeiro/IGAM: “Na verdade, nés
chegamos ao entendimento de tém peso igual. Nés estamos nos baseando
na proposta que o WWF fez. NOs discutimos, participamos de algumas
oficinas. O entendimento dos formuladores dessa proposta é de que essas
dimensdes tém peso igual, ndo poderiam ser ponderadas, porque procuram
revelar aspectos importantes da gestdo. A inter-relacdo, por exemplo, por
dentro das politicas, a inter-relacéo interestadual. E importante igualmente
como implementacdo dos instrumentos, porque, se nao tiver articulacdo, vai
ter prejuizo para a implementacdo dos instrumentos. Eu nunca vi, nas
oficinas das quais eu participei, uma discussao com relacdo a isso, nesses
termos. Eles acham que séo iguais, entdo, ndo tem peso. O que vai ter peso,
na realidade, € no dimensionamento, eventualmente, de variaveis. Por
exemplo, um deles s6 tem trés intervalos. Quando se pega o indicador, vai
ver que nédo cabem trés situagcbes. Quando se fala, por exemplo, de
transparéncia, se tem informacao disponivel no site, se esta atualizada ou
nao ou se ndo existe. Tem cinco possibilidades. Quando se tem alguma
coisa em que ja esta incorporada a temporalidade, entdo, ndo faz sentido, e
entdo seriam soO trés. Mas os pesos, no final, para lancar nas matrizes que
tém a pretensdo de revelar nivel de governanca, ai, ndo haveria diferenca
entre as dimensdes. Essa que é a proposta deles, que nds adotamos e que
temos trabalhado.” Conselheiro José de Castro Procoépio: “Para mim, ficou
claro. Eu ja tinha percebido isso. Na realidade, eu estou fazendo o advogado
do diabo aqui. Por exemplo, ao mesmo tempo em se que mantém igual, o
somatorio, ou seja, o resultado final, € que vai dar realmente uma analise do
conjunto como um todo. E me contradizendo, por um outro lado, se eu
comeco a qualificar determinados indicadores como mais importantes ou
menos importantes, eu comecgo também a ser tendencioso nessa analise. Eu
estou provocando como discussao. Entdo, séo os dois lados da moeda. Uma
€ a metodologia como um todo, que ja prevé o indicador. Todos eles
qualificados, a diferenca vai ser a pontuacdo, mas eles sédo qualificados
como iguais. Eu consegui entender, mas fico na duvida se isso néo seria
motivo de mais debates. Mas entendo perfeitamente essa questdo da
metodologia e do que seria ideal para avaliacdo.” Conselheira Helena Lucia
Menezes Ferreira: “Primeiro, eu quero parabenizar pelo trabalho, muito
brilhante, uma ferramenta e tanto que vai ser disponibilizada para fazer essa
avaliacdo. Uma das minhas dlvidas passava justamente por essa questao
de por que n&o foram ponderados os indicadores, mas a sua explicagdo me
deu a resposta. A outra questéo, vocé deu explicacdo, mas eu nado entendi.
Tem hora que a dimensdo estd composta, no final, por cinco classes e
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depois em trés. Por que essa opcdo? Por exemplo, o componente 4-A varia
de 0, 0,5 e 1. E outros vao de 0, 025, 0,50. Por que essa diferenca?” Morel
Queiroz da Costa Ribeiro/IGAM: “Por exemplo, um indicador escolhido era a
disponibilidade de alguma informacédo seja relevante do ponto de vista
publico. Ela esta disponivel? Sim ou ndo? Ela é atualizada? Sim ou ndo? Eu
fiz uma inversdo aqui. Para poder adotar a metodologia, eu tive que fazer o
exercicio de pegar cada uma das variaveis entregues, adotadas pela USP, e
fazer o contrario. Eles fazem uma planilha enorme e colocam os numeros.
Eu fiz o contrario: peguei o indicador e fiz a traducédo desse indicador para
encaixar dentro de classes como essas aqui. S6 que tem algumas gue néo
cabem cinco situacdes, cabem trés. E outras tém mais. Seria isso0.”
Conselheira Helena Lucia Menezes Ferreira: “Outra davida: quando vocé
apresenta na dimensdo 2, e foi a que vocé utilizou como exemplo,
‘composicdo quali-quantitativa da equipe de recursos hidricos no orgao
gestor, vocé vem explicando na metodologia que é ‘definida a partir da
mensuracdo de demanda de pessoal realizada no IGAM em 2018’. Eu quero
crer gue essa metodologia vai ser de uso por longo tempo e vai refinando,
como toda metodologia. Sera que ndo seria mais prudente falar ‘no ano
vigente’? Vocés ndo tém um quadro de pessoal definido do ideal, que é a
referéncia para fazer o desvio da realidade em relacdo ao valor esperado?
Vocé falou que o valor esperado foi de 2018.” Morel Queiroz da Costa
Ribeiro/IGAM: “Se chegar, inclusive, a uma condicéo ideal, essa dimensao
deixa de fazer sentido, e vocé pode excluir esse indicador.” Conselheira
Helena Lucia Menezes Ferreira: “Mas vocé pode ir ajustando anualmente.
Se deixar 2018, quando for 2019, vai que sua necessidade de equipe amplie
em funcdo de a demanda ter sido maior?” Morel Queiroz _da Costa
Ribeiro/IGAM: “Esta 2018 porque esse levantamento foi feito somente, a
ideia & fazer anualmente.” Conselheira Helena Lucia Menezes Ferreira: “Mas
no quadro de pessoal ndo tem um numero previsto para cada funcéo e
cargo, um plano de carreira?” Morel Queiroz da Costa Ribeiro/IGAM: “As
instituicbes tém essa experiéncia de fazerem uma estimativa, inclusive
porque a demanda pode variar muito. Na minha experiéncia na FEAM, por
exemplo, teve um momento em que nos tinhamos uma equipe com 26
pessoas. Uma demanda muito forte no licenciamento de aproveitamentos
hidrelétricos implicou a ampliacdo forte da equipe. Quando a demanda
refluiu, ndo havia mais tanta necessidade. Como havia contratacdo de
consultoria externa, isso foi possivel. Agora, 0 que nos estamos pensando
nesses termos aqui de capacidade estatal, consoante aquilo que foi
proposto pelo WWF, € que ndo adianta ter boa institucionalidade em termos
formais, boa legislacdo, boas normas e néo ter capacidade executiva. Isso
implica em ter pessoal. Foi feito um levantamento considerando a demanda
existente atualmente e o0 que existe hoje em termos de quadro de pessoal.
Em 2018, seria essa situacdo. Em 2019, pode ser outra. Essa € a logica da
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proposta.” Conselheira Helena Lucia Menezes Ferreira: “Entdo, em termos
de execucdo anual, vai ser a cada ano reavaliado, ndo é? Agora, ha sua
apresentacdo, na dimensdo 3, vocé pds um valor esperado. Esse €
considerando que 100% estaria sendo cumpridos para cada uma daquelas?”
Morel Queiroz da Costa Ribeiro/IGAM: “Ali tem uma diferenca entre o
percentual 6timo e o percentual esperado por causa dos cronogramas de
execucdo. No momento em que foi feita a verificacdo da efetiva
implementacdo e execucdo da acdo prevista em cada plano diretor, foi
considerado o0 cronograma. Porque tem acdes com previsao de
desenvolvimento ao longo de quatro anos. Se estamos no segundo ano de
execucao, entdo, s6 50%, se forem quatro anos. Entdo, em termos de valor
esperado, é 100%.” Conselheira Helena Lucia Menezes Ferreira: “Para
aquele periodo. Ok. Muito obrigada. S6 mais uma questdo. Na DN,
especificamente, um pouco mais de detalhe mesmo, e ai vocés avaliam se &
pertinente ou ndo. Logo no artigo 2° da deliberacao, vem conceituando cada
um dos termos: indicador, monitoramento governanca. SO por questao de
padronizacdo do portugués, uma hora comeca com verbo, outra hora
comeca sem verbo. Eu sugiro que se padronize.” Presidente Carlos Alberto
Santos Oliveira: “Eu tenho uma dificuldade muito grande de lidar com essa
pretensdo do WWF, que originalmente é quem esta propondo um modelo de
monitoramento da governanca do Sistema Estadual de Recursos Hidricos.
Quando avaliamos a implementacao dos planos de bacia, nés sabemos que
em mais de 60% a 70% dos Comités n&o tem implementac&o dos planos de
bacia. Ai eu fico entendendo que n&o devia ser assim, eu fico entendendo
como monitorar a governanca de implementacéo de plano de bacia se nao
tem implementacdo. Aqui em Minas, o Comité do Rio Paraopeba nem plano
de bacia tem. Mas esta ficando pronto. O segundo ponto da minha
dificuldade é que os planos de bacia sado gigantescos, € uma coisa terrivel. E
ai eu fico pensando como um Comité, como uma agéncia de bacia, que tem
gue dar apoio ao Comité, vai pincar naqueles cinco ou seis volumes as
principais agdes que devem ser implementadas. Entao, eu tenho realmente
dificuldade. Mas estava vendo aqui o componente n° 1, dimensao
institucional e legal e relacGes intergovernamentais, frequéncia de presenca
dos conselheiros titulares e suplentes nas reunibes ordinarias e
extraordinarias. E a indicacdo do desempenho. O desempenho é zero
guando a frequéncia de presenca dos conselheiros titulares € menor que
30% nos ultimos 12 meses. Eu, que estou préximo de Comité de Bacia,
proximo dessas nossas reunides aqui do Sistema, sei que a frequéncia do
poder publico esta muito préxima de 31% a 50%. Nos temos Camaras,
temos Comités aonde o proprio IGAM ndo comparece. Na hora que se
estava montando esse arcabouco, isso foi pensado, discutido. Além do
monitoramento da governanca, um dos objetos desse procedimento vai ser

‘o sistema esta indo’, ‘esta indo mais ou menos’ ou ‘esta indo mal’.” Morel
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Queiroz da Costa Ribeiro/IGAM: “Em primeiro lugar, isso foi retirado daquele
conjunto de indicadores que foi aprovado pelo grupo de trabalho construido
em 2014. Esse é de mais facil mensuracéo, e é Obvio que isso ndo é uma
vigilancia. O sentido disso € que, se h& necessidade de interacao e inter-
relacdo, uma das formas de verificar ou de inferir isso € a presenca. E na
metodologia do Alan, a dimensao 3, na implementacdo dos planos, ele
também tem isso como um elemento exatamente para o proprio IGAM, se
estd presente ou ndo esta presente. Se € uma politica que é feita em
colegiados, a presenca, a participacdo, é fundamental. A forma de inferirmos
€ a partir da presenca. Se ha discussao ou nao, todas as outras politicas
que estdo envolvidas na execucdo da politica de gestdo de recursos
hidricos. A ideia é essa, que isso vai dar um retrato. Quanto aos planos,
realmente, de repente, isso € uma forma de também fazer pensar, no ambito
das Bacias, uma possibilidade de elencar prioridades. Porque tem um
conjunto de normas, propostas e planos que ndo consegue ser executado,
por falta de recurso, enfim. A ideia € essa. A governanca nao € uma efetiva
verificagdo como se faz com outros instrumentos que existem, mas € ver a
gestdo no sentido mais amplo, formal, informal, com a sociedade civil.”
Presidente Carlos Alberto Santos Oliveira: “Ver o que temos que fazer.
Nesse ano de recursos financeiros dificeis, esse ponto de presenca foi muito
complicado.” Conselheiro Marcelo da Fonseca: “A proposta, exatamente,
dos indicadores é isso, ndo é fazer uma vigilancia simplesmente por fazer.
Empiricamente, nds sabemos como esta o sistema. Na medida em que
elencamos essas dimensdes, esses indicadores, isso € para poder fazer um
caminho inverso. Se eu estou com o desempenho X, aonde estd 0 nosso
problema? E na dimens&o A, dimens&do B, dimensdo C? A partir dai, os
atores do sistema diligenciarem para corrigir essas falhas. Por exemplo, uma
das dimensdes é a capacidade operacional da instituicdo, do IGAM. E essa
a variavel mais fragil dentro da governanca do Sistema de Recursos
Hidricos? Entdo, € um indicador para todo o Sistema, para aquela variavel,
para que todos os esfor¢cos se mobilizem no sentido de corrigir aquele desvio
do parametro desejado. Da transparéncia para a sociedade de como esta o
Sistema. Para os gestores, os atores do Sistema, da também um dever de
casa. ‘A minha variavel, sobre a qual eu estou responsavel, esta negativa.
Eu tenho que melhorar o desempenho daquela variavel.” Eu acho que o
objeto é transparéncia para a sociedade, mas, para 0 Sistema, € muito mais
uma ferramenta de gestdo. Passa a ter uma variavel mensuravel para
acompanhar o desempenho de cada uma das dimensdes que foram
elencadas aqui para compor a governanca.” Presidente Carlos Alberto
Santos Oliveira: “Nado podemos confundir o entendimento dessa proposta
metodoldgica, o seu entendimento profundo. NOs esperamos que 0 Orgao
ambiental, no momento de aprovacdo dessa deliberacdo normativa, se
instrumentalize para criar esse elenco de informacdes, fichas e
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procedimentos de anotacfes. E também, dentro da linha que a nossa
companheira conselheira falou, € um procedimento que vai se iniciar e vai se
aprimorar a cada momento.” Conselheiro José de Castro Procépio: “Eu néo
tenho davida da vantagem de se ter indicadores de avaliacdo, saber com
guantos centavos eu estou no bolso € importante, mas tem alguns
guestionamentos. Eu estou traduzindo aqui a posi¢cdo do Gazzinelli, que veio
as reunides anteriores e fez o estudo do material. Eu sé recebi o material
ontem, quando ele disse que néo viria. Entdo, eu estou s6 traduzindo as
duvidas dele. Ele questiona, por exemplo, que essa DN afeta muito a
CTPLAN e a CTIG, em varios momentos essa DN afeta avaliacdes relativas
a CTPLAN e a CTIG, guanto avalia os planos. Ele cita também esse grupo
técnico CTIL/CTIG relativo a monitoramento. Ele questiona a respeito disso.
Outra questdo que ele questiona: por exemplo, estd sendo citada a
metodologia desenvolvida pelo Alan o tempo todo, mas ela ndo esta sendo
apresentada aqui. Ele também esta questionando isso, que ele acredita que
deveria ser apresentada aqui ou anexada aos documentos. Uma vez que &
citada, deveria estar elencada nos documentos. Agora, ele acredita que
deveria, sim, passar pela CTIG e pela CTPLAN para aprovacéo.” Presidente
Carlos Alberto Santos Oliveira: “Eu entendo que nos néo estamos
analisando neste momento o mérito das duas Camaras que foram faladas,
nés estamos trabalhando com um documento chamado indicadores de
indice de governanca. Eu acho que nés nédo estamos interferindo no objeto
de atuacdo das Camaras. Uma coisa € o que as Camaras tém que fazer,
analisar tecnicamente uma questao qualquer que vem de um processo de
outorga, de outro procedimento qualquer.” Conselheiro Marcelo da Fonseca:
“‘Nos tivemos uma discussdo interna com relagdo em qual Camara
deveriamos pautar, inicialmente, a proposta de DN. E qual foi o nosso
entendimento? Que nédo se trata de um instrumento de gestédo estabelecido
na Politica de Recursos Hidricos, portanto, ndo é objeto da CTIG e
tampouco da CTPLAN. Veio a esta Camara porque € a Camara que presta
assessoria ao Plenario quanto aos critérios da legalidade desse instrumento.
Se néo houvesse esta Camara, poderia ter sido pautado diretamente no
Plenario. Mas, como é competéncia desta Camara a analise prévia,
principalmente do aspecto de legalidade da norma, ela foi pautada aqui, e
nds a estamos discutindo neste momento. Ela ndo teria objeto de ir para a
CETIG, porque néo é instrumento de gestdo daquele estabelecido na 13.199
como objeto da CTIG.” Presidente Carlos Alberto Santos Oliveira: “E o que
eu acho também. Noés falamos mais ou menos a mesma coisa de forma
diferente.” Conselheiro José de Castro Procdpio: “A davida é se ela néo
afeta esse grupo técnico CTIL/CTIG referente a ferramentas de
monitoramento.” Conselheiro Marcelo da Fonseca: “O escopo do grupo que
foi constituido pelas duas Camaras é monitoramento quali-quantitativo. Por
exemplo, estacbes de monitoramento pluviométrico, estacbes de
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monitoramento de qualidade de agua. Ndo € esse monitoramento aqui
estabelecido.” Presidente Carlos Alberto Santos Oliveira: “Na realidade, o
grande para casa a ser feito ndo é na CTIL, CTPLAN e CTIG, o grande para
casa é interno no IGAM. E eu perguntei aqui ao Morel, tem um grande
trabalho de se instrumentalizar para preencher ficha, fazer cadastro,
preencher documento. Nada que vai ao mérito. O que estamos pretendendo
é trabalhar com indicadores de governanca.” Conselheiro José de Castro
Procopio: “Para mim, esta claro. Fica a minha duvida se um dia o sistema de
informagao do Estado vai funcionar efetivamente sem falta de dados, com
lancamento de dados. Ai ja € uma critica.” Presidente Carlos Alberto Santos
Oliveira: “N6s sabemos, essa questdo que eu coloquei, o 6rgdo ambiental
IGAM se instrumentalizar para produzir esses indicadores aqui, a ponto de
chegar para ndés um relatorio final com dez folhas, isso ai s6 Deus que
sabe.” Conselheira Helena Lucia Menezes Ferreira: “Eu gostaria de reiterar a
relevancia e importancia dessa proposta metodoldgica, que eu vejo como
excelente instrumento de gestdo do 6rgédo, ndo sO para poder implementar
acoes, priorizar aonde estao as deficiéncias, aonde estdo os acertos. Muitas
vezes, nos sabemos, nem tudo € 100%. E ainda que alguma questao esteja
precisando de aprimoramento em outros aspectos, nao significa que nao se
deva criar ou propor avancos para até identificar com clareza. Porque o que
eu vejo de vantagem dessa metodologia é que ela sistematiza, consolida em
um conjunto de informacdes, para dar direcionamento para aprimoramento.
Eu acho fantastico o trabalho. E o indicador € uma forma simplificada de
poder comunicar com 0 gestor e com o0 publico em geral. Eu vejo as
preocupacoes que foram apontadas, que isso podera — eu sou muito otimista
— no futuro se adequar, adaptar para a gestdo dos grupos de trabalho, para
a gestdao dos Comités, para verificar quais sdo os indicadores que estdo
sendo efetivamente alcancados ou néo, para que o GT tenha éxito, para que
o Comité tenha éxito. E ndo vejo nenhum conflito em relacdo ao que € a
funcdo de cada um, como ele mesmo pontuou. E um instrumento de gest&o
e, como toda metodologia, ao longo do uso se verifica ‘tal indicador nao ficou
tao claro, faltou esse, vamos adequar aqui’, e vai se ajustando. Eu acho uma
ferramenta muito boa para que se possa ter condicdo de monitorar as acdes
do proprio 6rgao.” Presidente Carlos Alberto Santos Oliveira: “Nesse sentido,
eu proponho que facamos uma leitura cuidadosa aqui do que esta sendo
deliberado. A respeito desses indicadores dessa proposta metodoldgica,
cada um, pessoalmente, se quiser, aprofunde-se nela e depois procure o
socorro do Morel para pegar esclarecimentos, que nés sabemos que Vvirdo
com o aprimoramento do modelo que esta se propondo. ‘Art. 1° Os
Indicadores de Governanca do Sistema Estadual de Recursos Hidricos do
Estado de Minas Gerais serao avaliados no ambito de 4 (quatro) dimensdes
da gestdo.” Eu achava que essas quatro dimensdes, que estdo no artigo 3°,
deveriam vir logo abaixo. Mas vamos ver quais sao as quatro dimensoes. O
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artigo 3°, aproveitando a sugestdo da conselheira Helena: ‘Art. 3° As
dimensdes da governanca do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais sdo: | — Ambiente
Institucional e Relacdes Intergovernamentais — Que apresenta a efetividade
da lei e a importancia do tema para a agenda publica; e os niveis de
articulacéo intersetorial e intrasetorial e participacdo municipal no Sistema de
Gestdo de Recursos Hidricos, em seus diversos foruns;’. Aqui s citou a
participacdo do municipio, e na realidade nés temos 0 municipio e o proprio
Estado.” Conselheiro José de Castro Procopio: “Eu estou levantando a
questdo de se nesse topico nao teria que citar, de alguma forma, as
interferéncias nacionais, ou seja, da Unido.” Morel Queiroz da Costa
Ribeiro/IGAM: “Esse enunciado estava previsto desde o inicio, quando se
comecou a discutir essa proposta de governanca. A referéncia a participacao
municipal no Sistema esta indicada aqui nas relacdes intergovernamentais,
porque uma das preocupacdes € exatamente a questdo municipal. O
municipio tem competéncias de uso e ocupacao. Aqui se discutem, definem
as politicas de gestdo de recursos hidricos, e o0 municipio ndo tem. Por outro
lado, o0 municipio tem as suas atribui¢cdes, as suas competéncias. A ideia ao
se colocar isso nessa discussdo € de que a participacdo municipal é
importante em termos da introjecao desses principios na execucdo dessas
politicas no territério do municipio. E uma forma de tentar conciliar. Como
nos Comités nés temos a participacdo das administracbes municipais, iSSo
permaneceu aqui nesses termos. Quando fazemos na dimensdo de uma
proposicdo de um componente e do indicador de verificacdo, relacionamos
as prefeituras. O exercicio que eu fiz para as politicas publicas municipais,
no caso do Velhas. Belo Horizonte, Sabara, Ouro Preto etc. S4o nesses
termos que isso esta colocado aqui. Volto a dizer, para esse primeiro
momento, caso aprovado, de exercicio de avaliacdo da governanca da
gestdo.” Conselheira Helena Lucia Menezes Ferreira: “Mas na hora que ele
pontuou a questdo do aspecto tanto em ambito nacional quanto estadual, eu
acho que é s6 uma questdo de redacdo. N&o valeria a pena explicitar isso
aqui no artigo? ‘... e os niveis de articulacdo intersetorial e intrasetorial e
participacdo em ambito nacional, estadual e municipal. Eu estou
interpretando assim. Porque ficou o destaque do municipal, e existe também
com a Federacdo e o Estado. E uma questdo s6 de texto, no meu
entendimento.” Conselheiro José de Castro Procopio: “Se n&o era vantajoso,
ja incluir, de alguma forma, a Unido, porque, caso surgisse qualquer
problema, ja estava escrito.” Conselheira Helena Lucia Menezes Ferreira: “E
sé incluir os termos ‘nacional, estadual e municipal’, as trés esferas.”
Presidente Carlos Alberto Santos Oliveira: “A matéria com que nds estamos
trabalhando € ‘indicadores de governanca no ambito do Estado de Minas
Gerais’. Entdo, na hora que estou tratando no comité federal, ndo seria
aqui.” Conselheira Helena Lucia Menezes Ferreira: “E, sim, porque ‘inter-
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relacbes intergovernamentais’. Nao diz que é s6 no governo de Minas, €
relacdo intergovernos.” Presidente Carlos Alberto Santos Oliveira: “As
relacbes podem ser intergovernamentais, mas o0s indicadores de que
estamos precisando sdo da gestdo das aguas em Minas Gerais.”
Conselheira Helena Lucia Menezes Ferreira: “Mas néo tem que ter inter-
relacdo com a ANA?” Presidente Carlos Alberto Santos Oliveira: “Eu acho
gue nado.” Conselheira Helena Lucia Menezes Ferreira: “Nao tem nenhum
indicador na relacdo que busca o cumprimento de questdes afetas as
orientagbes da ANA?” Morel Queiroz da Costa Ribeiro/IGAM: “Na realidade,
a ideia é que seja intergovernamental em termos do Sistema Estadual de
Gestéo, mas a duvida que vocé esta levantando eu compreendo e concordo.
Porque se for discutir, por exemplo, no ambito de uma politica, a politica
especifica do setor elétrico é de competéncia federal. Em termos setoriais,
no caso do setor elétrico, por exemplo, sai fora dessa gestdo, vocé nao
consideraria? Se ficar aberto também, como esta colocado aqui, permite
esse entendimento.” Conselheira Helena Lucia Menezes Ferreira: “Eu
entendo, mas dizem que em lei tem que se deixar tudo muito claro. Para
mim, esta claro, mas, na hora que ele pontua, ja surgiu uma davida. Porque
guando vocé pbe ‘municipal’ vocé deu destaque. Por que as outras nao
foram.” Morel Queiroz _da_Costa Ribeiro/IGAM: “E por causa dessa
peculiaridade das competéncias do municipio. Nao significa que as outras
esferas ndo teriam.” Conselheira Helena Lucia Menezes Ferreira: “Eu nem
havia atinado para isso, meu raciocinio esta crescendo em funcdo da
ponderacéo dele.” Conselheiro Marcelo da Fonseca: “A proposta de incluir
0S municipios, focada nos municipios, € muito em funcédo da auséncia dos
municipios dentro das politicas estadual e nacional de recursos hidricos. Os
municipios, em que pese terem esse papel fundamental na gestdo de uso e
ocupacao do solo, ficam muito apartados da gestdo de recursos hidricos.
Por mais que tenha a previsao de participacdo deles nos Comités de Bacia e
no proprio Conselho, muitas vezes eles ndo séo atores atuantes no
processo. A ideia de mensurar, de buscar um indicador que também foque
0S municipios é por entender que esse € um ator fundamental na gestao dos
recursos hidricos. Por isso que foi dado esse foco aos municipios, para
poder acompanhar e identificar isso. Anteriormente, havia até na propria
estrutura do IGAM uma geréncia especifica que fazia essa articulacdo com
0S municipios para a implementacdo das politicas de recursos hidricos. A
ideia € nesse sentido. Mas eu também concordo com a conselheira quando
coloca que talvez seria interessante deixar a abertura para essa avaliacao
em nivel federal também.” Conselheira Helena Lucia Menezes Ferreira:
“Completando sua linha de raciocinio, se ndo existe nenhum indicador da
articulacdo do IGAM com a ANA, ja é um aprimoramento para incluséo,
porque ela faz isso na pratica, e isso € um indicador forte, mostra que esta
em consonancia com a politica de governo.” Presidente Carlos Alberto
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Santos Oliveira: “A intengcdo é muito boa, mas, se eu tivesse que sugerir
alguma coisa aqui, seria participacdo municipal e estadual. Eu ndo conto
aqui com a questao federal. A questao federal tem o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, tem todas aquelas Camaras do sistema federal. E aqui
esses passos que estamos pretendendo dar ja sdo muito grandes aqui
dentro de Minas Gerais. Mas, aproveitando a propria sugestdo sua, 0
caminho se faz € caminhando. E o fato de n&o ter aqui uma ampliacdo dessa
participacdo ndo impede que ela seja construida ao longo do tempo pela
propria necessidade. Entdo, vamos ver aqui o item 2, a segunda dimenséo.”
Conselheira Helena Lucia Menezes Ferreira: “Senhor presidente, o senhor
ponderou que a sequéncia dos artigos deveria ser 0 3° e apds o0 2°. Eu tenho
uma proposta: colocar o 2° como 1°, os conceitos, e ai vem a sequéncia. E
de uma maneira geral a definicdo de conceitos vem na frente. O 2° passa a
ser o 1°% ‘Para efeito desta Deliberacdo s&do adotadas as seguintes
definicdes:” Artigo 2°: ‘Os indicadores de governanca serdo avaliados em
guatro dimensdes...” O 3° continua: ‘As dimensdes de governanca...” Ai vem
na sequéncia.” Presidente Carlos Alberto Santos Oliveira: “A conselheira
esta propondo que o artigo 2° passe a ser 0 1°. Depois uma sugestao minha
e dela: os artigos 1° e 3° serdo fundidos em um sé, que vai ser o 2°.”
Conselheiro Luciano José Alvarenga: “Eu estou de acordo com a sugestao
da Helena. Eu acho que, de fato, tem que haver essa fusdo. O artigo 2°, em
termos logicos, sendo o0 que inaugura, a norma vai ficar melhor. Mas eu acho
gue da para fundir o artigo 1° com o 3° aproveitando a parte principal do 1°.
‘Os Indicadores de Governanca do Sistema Estadual de Recursos Hidricos
do Estado de Minas Gerais serao avaliados no ambito de 4 (quatro)
dimensdes da gestdo, a saber...”” Presidente Carlos Alberto Santos Oliveira:
“Entéo, nds corrigimos o 3°, que vai ser 2°. E vamos passar o 2° para ser 1°.
Entéo, ja fechando uma proposta de redacéao para o artigo 2°, que vai ser o
1°.” Conselheira Helena Lucia Menezes Ferreira: “Artigo 1° - Para efeito
desta Deliberacdo sido adotadas as seguintes definigdes:” No meu
entendimento, a partir da explanacao dele, o artigo 3° € eliminado, e o 1°
passa a ser o 2°, acrescido, no final, da expressao ‘quais sejam’ ou ‘a saber’.
Ficaria o artigo 2° ‘Os Indicadores de Governanca do Sistema Estadual de
Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais serdo avaliados no ambito de
4 (quatro) dimensbes da gestdo, a saber: | - Ambiente Institucional e
Relacdes Intergovernamentais....” Presidente Carlos Alberto Santos Oliveira:
“Nos fizemos as modificagbes, mas ndo lemos a dimenséo n° 2, a dimenséo
n° 3, a dimensdo n° 4. ‘Il - Capacidades Estatais — Apresenta requisitos
demonstrativos da capacidade institucional;’ ‘lll - Instrumentos de Gestao -
Apresenta os instrumentos de gestdo de recursos hidricos no que tange as
esferas de planejamento, metas e monitoramento;’ ‘IV — Interacdo Estado e
Sociedade - Apresenta e qualifica os canais de participacdo;’. Entao,
fechamos os artigos 1° e 2° e vamos para o artigo 4° que vai ser 3°.”
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Conselheira Helena Lucia Menezes Ferreira: “Se me permite, senhor
presidente, nés ndo lemos os conceitos. Eu posso ler? ‘1 — Indicador -
Instrumento que permite identificar e medir aspectos relacionados a um
determinado conceito, fendbmeno, problema ou resultado de uma intervencao
na realidade’. A minha proposta de redacdo mantém o conteudo, mas de
uma outra forma descrita, porque a ferramenta ou instrumento vai ser o
indice no final, entdo, o indicador € um sinal que vai apontar para isso. A
minha sugestdo é: ‘Sinal mensuravel ou tangivel de um determinado
conceito, fendbmeno, problema ou resultado de uma intervencdo na
realidade’. Essa € a minha proposta de redacdo. ‘Monitoramento -
Acompanhamento sistematizado, continuo e permanente...” Eu acho que néo
s6 gera, mas € dos proprios dados e informacdes. E ‘permite evidenciar
impactos sobre o desenvolvimento, desempenho e grau de realizacdo de
intervencdes implantadas’. Presidente Carlos Alberto _Santos Oliveira: “Eu
gueria sugerir para fazer a leitura.” Ludmila Carmo da Silva/SEMAD:
“Indicador - Sinal mensuravel ou tangivel de um determinado conceito,
fendmeno, problema ou resultado de uma intervencdo na realidade’.”
Presidente Carlos Alberto Santos Oliveira: “Nos temos o item ‘indicadores’
que foi lancado na minuta e o que foi sugerido pela colega. O IGAM quer
defender a sua proposta? Ok? Algum conselheiro? Entdo, a sugestdo da
conselheira fica aprovada em substituicdo a proposta inicial.” Ludmila Carmo
da__Silva/SEMAD: “Monitoramento - Acompanhamento sistematizado,
continuo e permanente de dados e informacdes que permite evidenciar os
impactos positivos e negativos sobre o desenvolvimento, desempenho e
grau de realizacdo, objetivos, metas, cronogramas e recursos de
intervencdes implantadas, programa, projetos ou acdes’.” Presidente Carlos
Alberto _Santos Oliveira: “A proposta original da DN e a proposta da
conselheira. O IGAM quer defender a proposta original? Acolhida, entéo, a
proposta da conselheira.” Ludmila Carmo_da Silva/SEMAD: “Governanca
publica - Conjunto de regras politicas, institucionais e administrativas, bem
como de praticas e processos formais e informais aplicaveis a tomada de
decisdes e implementacdo compartilhada entre o governo e a sociedade.”
Presidente Carlos Alberto Santos Oliveira: “Aprovada, entdo, a proposta da
conselheira. N6s temos os artigos 1° e 2° que foram renumerados. Ja
fechamos as ‘dimensdes’. Entdo, vamos para o artigo 4°, que vai passar a
ser o 3° ‘Os indicadores das dimensdes da governanca do Sistema Estadual
de Gerenciamento de Recursos Hidricos serdo monitorados anualmente,
conforme descri¢do contida no Anexo Unico desta Deliberacdo’. Alguém tem
alguma sugestdo no caput do artigo 3°? ‘§1° - Os resultados deverao ser
apresentados anualmente, para analise, verificacdo de pertinéncia e decisdo
sobre encaminhamentos diante dos resultados, na ultima reunido anual do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos. 82° - Para o cumprimento do
disposto no paragrafo anterior, uma comissdo devera ser formada pelo
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Conselho Estadual de Recursos Hidricos. 83° - A comissédo citada no
paragrafo anterior serd formada por no minimo 1 representante de cada
segmento e terd& no maximo 9 componentes e sera sempre paritaria.” Eu
acho que o 83° esta legal, mas essa questdo da paridade tem sido uma
pedra no sapato desses Conselhos aqui do Conselho de Recursos Hidricos.
Porque paritaria tem a questdo do municipio. Nés comentamos aqui, no
comeco da reunido, do rapaz que tinha um problema para vir e ndo pode vir
por razbes que até ja sabemos quais sdo. Possivelmente, por dificuldades
financeiras ou outras parecidas. Entdo, o componente ‘municipio’ na
paridade fica sempre muito prejudicado. E esta aqui também na proposta de
acompanhamento dos indicadores. Enfim, alguém tem alguma sugestdo a
mais? Foi s6 um comentario que eu fiz, a questdo de a paridade ter sido
quase que uma limitacdo.” Conselheira Helena Lucia Menezes Ferreira:
“Seguindo a sua ponderacdo, sera que caberia, como sugestao,
‘preferencialmente, sempre paritario’? Porque ai ndo é obrigatorio, mas nao
elimina a questéo.” Presidente Carlos Alberto Santos Oliveira: “A paridade &
uma bandeira do modelo, mas eu vejo com bons olhos a sua sugestao.”
Conselheira Helena Lucia Menezes Ferreira: “Noés, inclusive, ndo tivemos a
reunido do GT justamente por uma questdao semelhante.” Presidente Carlos
Alberto Santos Oliveira: “Quando for possivel, paritario.” Conselheira Helena
Lucia Menezes Ferreira: “Eu ndo sei as implicagdes, qual é a légica dentro
do IGAM, se fere a questdo da Politica Estadual, se isso pode trazer
desdobramentos de usufruirem sempre...”” Conselheiro Luciano José
Alvarenga: “Eu entendo as razfes levantadas, as dificuldades que ha para
participar. As dificuldades existem, de fato, e por motivos econdmicos hoje
em dia, mas eu acho que levar essa dificuldade, reconhece-la na norma é
um perigo, é um risco do Conselho. Porque o ‘preferencialmente’ pode trazer
para o funcionamento deste orgéo colegiado uma implicacdo ruim, eu acho.
Na verdade, a paridade é vista como uma conquista. Entdo, eu acho que
levar o problema para a norma € ruim. Eu acho que devemos manter como
esta e tentar enfrentar o problema no nivel dos fatos. Eu acho que esse é o
desafio. E tentando ser contributivo, ja uma outra sugestdo, apenas uma
questdo de portugués, ja adiantarmos a relacdo da norma. Eu acho que tem
um ‘e’ sobrando. Poderia ser: ‘A comissao citada no paragrafo anterior sera
formada por no minimo um representante de cada segmento, tera no
MAaximo nove componentes e serd sempre paritaria’.” Conselheira Helena
Lucia Menezes Ferreira: “Eu concordo e retiro a minha proposta.” Presidente
Carlos Alberto Santos Oliveira: “Eu também concordo. Manteve a redacéo,
com uma virgula. Poderia ler para nés, por favor?” Ludmila Carmo da
Silva/SEMAD: “A comissao citada no paragrafo anterior sera formada por no
minimo um representante de cada segmento com no mMaximo nove
componentes e de forma paritaria’.” Conselheiro Rodrigo José Goncalves:
“Eu so estou em duvida porque € o minimo de um por segmento € 0 maximo
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de nove. Nao tem mais de nove segmentos?” Presidente Carlos Alberto
Santos Oliveira: “Os conselheiros tém alguma outra sugestdo? O 6rgao
ambiental concorda?” Ludmila Carmo da Silva/SEMAD: “A comissao citada
no paragrafo anterior sera formada por no minimo um representante de cada
segmento com no maximo oito membros, de forma paritaria.” Presidente
Carlos Alberto Santos Oliveira: “Com isso, nds terminamos de examinar esse
precioso instrumento que compde as normas do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.” Conselheiro José de Castro
Procépio: “O texto esta perfeito. Eu tenho outra ponderagdo, que eu
consultei minhas bases, ou seja, a formagdo do Guaicuy...” Presidente
Carlos Alberto Santos Oliveira: “Espera ai, n6s estamos encerrando a DN, e
vocé estd vindo com novas consideracdes?” Conselheiro José de Castro
Procépio: “E uma consideracdo pesada porque, na realidade, sim, eu tenho
instrucdo dos titulares de pedido de vista, uma vez que ndo vai passar na
CTPLAN e na CTIG. Porque eles tém ponderacbes. Quem estudou o
material ndo fui eu. Estou com total sinceridade. Eu liguei agora para
confirmar porque eu achava que nao deveria, mas, como foi feito um acordo,
na época da eleicdo do segmento da sociedade civil, eu tenho mais duas
ONGs pertencentes a essa vaga, que estd com o nome do Guaicuy. Vocés
conhecem: o Malacco e o Gazzinelli. E eles estdo querendo pedido de vista,
a nao ser que fosse passar na CTPLAN e na CTIG. Eles tém ponderacao.
Eu ndo estudei o material a profundo, eles, sim.” Presidente Carlos Alberto
Santos Oliveira: “Eu vou te garantir que eles ndo estudaram nada
profundamente. E ndo tenho medo nenhum de ficar na ata que as ONGs
poderiam dar contribuicdo muito melhor para o meio ambiente, e ndo € isso
gue acontece. A vista € regulamentar, esta dada a vista. E eu quero ver o
relatério que eles vao trazer no final. Ok. NOs concluimos o nosso trabalho.
Eu me esqueci de dizer, incialmente, que estou presidindo, nesta reunido,
esta CTIL com muita honra, substituindo o Dr. Breno Lasmar. E, com a
concessao da vista, eu declaro encerrada a reunido... Eu havia encerrado a
reunido, mas fagco uma reabertura, porque a nossa colega procuradora aqui
estd querendo fazer uma manifestacdo.” Leticia Ribeiro Pacheco
Lages/IGAM: “Eu sou representante da Procuradoria. Eu estava vendo aqui
o Regimento Interno sobre a questdo de pedido de vista, e o pedido de vista
deve ser feito antes de a matéria ser submetida a votacdo. Entdo, no
momento em que o presidente colocou o texto da DN para ser votada a
redacdo, e cada membro ja foi expondo sua opinido sobre essa redacao, €
como se vocé ja estivesse votando e concordando com a DN. Entdo, esse
pedido de vista deveria ter sido feito antes de ter sido iniciada a anélise do
texto da DN. Porque, a partir do momento que vocé esta se manifestando
‘essa redacdo eu nao concordo, essa redacédo tem que estar assim’, vocé
esta votando a favor daquele artigo, consequentemente, vocé esta votando a
favor daquela DN. Entédo, qualquer manifestacao de pedido de vista ou de
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diligéncia deveria ter sido feita antes na andlise do texto. Estd de acordo
com o artigo 41, mais especificadamente, 81° do Regimento Interno do
Conselho.” Conselheiro Denes Martins da Costa Lott: “S6 um
guestionamento em relacdo a esse posicionamento. Parece-me —eu ja vi
ISSO em outro regimento, mas nao sei se nesse tem — que o pedido de vista
também tem que ser fundamentado.” Leticia Ribeiro Pacheco Lages/IGAM:
“Eu vou ler o artigo. E o artigo 41 do Regimento Interno. ‘Para fins desta
Deliberacdo Normativa, entende-se por pedido de vista a solicitacdo de
apreciacdo de matéria em pauta com intencdo de sanar duavida ou
apresentar proposta de decisdo alternativa, devendo sempre resultar na
apresentacdo de um parecer encaminhado a Secretaria e disponibilizado
juntamente com a pauta da reunido imediatamente subsequente.” Entao,
todo pedido de vista, aquele que pediu, para a proxima reunido, tem que
fazer um relatorio. ‘§1° - O pedido de vista deverd ser feito antes de a
matéria ser submetida a votacdo, devidamente fundamentado e por uma
unica vez, salvo quando houver superveniéncia de fato novo devidamente
fundamentado’.” Conselheiro José de Castro Procopio: “S6 tem um
problema: na realidade, n6s votamos o texto da DN, ndo a aprovacao final
da DN, que ainda néo tinha sido feita. Tudo bem, ai eu deixo a cargo de
vocés.” Leticia Ribeiro Pacheco Lages/IGAM: “Existem duas coisas: a
guestdo de vocé discutir o formato do ato ou o mérito. Entdo, a partir do
momento que teve aquela discussédo, que foram feitas perguntas para o
pessoal técnico do IGAM e passou-se para a analise do aspecto formal da
DN, pressupfe-se que, quanto ao merito, ja foi acertado que os conselheiros
concordaram com aquilo. Entdo, ja esta passando para uma questdo de
como aquele merito esta sendo exposto, como esta sendo aquela redacao.
Entdo, foram duas etapas. Antes de passar para a questdo formal, tinha que
ter sido levantada a questéo do conteudo, que seria sanar alguma duavida ou
apresentar uma nova proposta. Por exemplo, tirar algum indicador,
acrescentar, coisas nesse sentido. Entdo, pelo Regimento Interno, eu
acredito que o pedido de vista deveria ter sido feito ou questdes de pedido
de diligéncia, antes de a minuta ter comecado a ser dissecada pelos
conselheiros quanto a redacédo.” Presidente Carlos Alberto Santos Oliveira:
“Diante dessa nova questéo que foi colocada, eu corrijo a minha deciséo de
conceder o pedido de vista e, acatando a orientacdo da procuradora, coloco
a matéria em votacdo de acordo com as alteracbes realizadas durante a
discussdo. Quem estiver a favor da aprovacdo da DN com as modificacbes
gque foram aqui discutidas permaneca como esta. Quem for contra se
manifeste. E se tiver alguma abstencdo também se manifeste. Abstencéo do
conselheiro Procépio.” Conselheiro José de Castro Procopio: “Eu ndo sou
contra, eu vou me abster de votar porque, na verdade, eu estou tentando
colocar uma questdo de articulacdo do setor de ONGs, que colocou o
Guaicuy nessa posicdo. Infelizmente, por desconhecimento do Regimento,
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eu fiz um erro. Entdo, eu vou me abster.” Presidente Carlos Alberto Santos
Oliveira: “Vocé cumpriu o seu papel.” Conselheiro José de Castro Procépio:
“Sim. Mas vocés entenderam que eu estou tentando atender ao segmento?
Eu vou me abster. Pessoalmente, eu tenho uma opinido, mas, como eu
represento um segmento, € isso.” Presidente Carlos Alberto Santos Oliveira:
“Entdo, estd aprovada a DN com as modificacBes discutidas, com voto de
todos os conselheiros, excetuando-se o0 conselheiro Procoépio, que se
absteve. Estdo me alertando aqui que o anexo também entra na aprovacao.
Entdo, eu indago aos senhores conselheiros se alguém tem alguma
colocacao a respeito do anexo apresentado, que na realidade vem a ser a
‘Proposta metodologica dos indicadores e indices de governanca da gestao
das aguas em Minas Gerais’, da qual foi feita apresentacéo pelo Dr. Morel.”
Conselheira Denise Bernardes Couto: “O anexo entra como parte integrante,
mas, pelo que estou vendo, a apresentacdo que o Morel fez ja engloba a
metodologia que esta sendo descrita nesse anexo que compde essa minuta
de deliberacdo normativa.” Presidente Carlos Alberto Santos Oliveira:
“‘Acolhendo aqui as palavras finais da conselheira Denise, eu considero
como aprovados a minuta de DN, o anexo — a proposta metodologica —,
desejo vida longa e sucesso para esse procedimento e encerro esta reuniao
agradecendo a presenca de todos.” 5) ASSUNTOS GERAIS. N&o houve
manifestagcdes. 6) ENCERRAMENTO. N&ao havendo outros assuntos a
serem tratados, o presidente Carlos Alberto Santos Oliveira agradeceu a
presenca de todos e declarou encerrada a sessao, da qual foi lavrada esta
ata.

APROVACAOQO DA ATA

Carlos Alberto Santos Oliveira
Presidente da Camara Técnica Institucional e Legal
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