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Grupo Coordenador do Fundo de Recuperacgéo, Protecdo e Desenvolvimento
Sustentavel das Bacias Hidrogréaficas do Estado de Minas Gerais (GC-Fhidro)
Ata da 48?2 reunido, realizada em 18 de novembro de 2015

Em 18 de novembro de 2015, reuniu-se extraordinariamente o Grupo
Coordenador do Fundo de Recuperacdo, Protecdo e Desenvolvimento
Sustentavel das Bacias Hidrograficas do Estado de Minas Gerais (GC-
Fhidro), na Cidade Administrativa, em Belo Horizonte. Participaram o0s
seguintes membros titulares e suplentes: o presidente André Luis Ruas,
representante da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD); Breno Esteves Lasmar, do Instituto Mineiro de Gestéo
das Aguas (IGAM); Silvestre Dias, da Secretaria de Estado de Fazenda
(SEF); José Ricardo Ramos Roseno, da Secretaria de Estado de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (Seapa); Manuela Cardoso Stein, do Instituto
Estadual de Florestas (IEF); Liliana Adriana Nappi Mateus e Wilson Pereira
Barbosa Filho, da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM); Gustavo
Tostes Gazzinelli, do Férum Nacional da Sociedade Civil nos Comités de
Bacias Hidrograficas (Fonasc); Daniele Vieira Silva, da Prefeitura Municipal
de Contagem; Odorico Pereira de Araujo, da Federac&do das Industrias do
Estado de Minas Gerais (Fiemg). ABERTURA. O presidente André Luis
Ruas declarou aberta a 482 reunido do Grupo Coordenador do Fhidro.
Assuntos em pauta. 1) DELIBERACAO DO PROGRAMA OLHOS D’'AGUA
— MODULO 1, RECORTE A. BACIA DO RIO MANHUACU. Proponente:
Instituto Terra. Apresentacdo: Instituto Terra. Programa retirado de pauta
pela Presidéncia, apos apresentacdo e discussdes nesta sessdo, com 0O
seguinte encaminhamento: — Fixado prazo até 30 de novembro para que o
proponente apresente projeto e toda a documentacdo exigida para o
cumprimento do rito previsto na legislacdo do Fhidro; — Apéds andlise e
emissao de parecer técnico/orcamentario pela Secretaria Executiva, o projeto
devera ser pautado para deliberacdo do GC-Fhidro na reunido de dezembro
ou, se necessario, em reunido extraordinaria a ser convocada. Gustavo
Tostes Gazzinelli, representante do Fonasc, registrou solicitacdo para que
constem no processo as orientacdes e exigéncias feitas pelo Juridico ao
proponente neste caso de demanda esponténea. Histérico das discussdes
nesta sessdo antes da decisdo da Presidéncia de retirada de pauta do
programa. O Instituto Terra fez apresentacdo ao GC-Fhidro sobre o trabalho
desenvolvido pela entidade, em especial sobre o Programa Olhos D’Agua, e
esclareceu pontos destacados por membros do Grupo Coordenador. A
Secretaria Executiva apresentou parecer sobre o programa do Instituto Terra
destacando que poderia ser tratado como programa de governo,
considerando sua “amplitude e relevancia’. Entretanto, informou que né&o
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houve apresentacdo de projeto de execucdo nem da documentacdo exigida
para que a demanda fosse analisada pela Sefhidro e submetida a aprovacao
do Grupo Coordenador. Transcricdo da manifestacdo da Sefhidro —
Coordenadora Maria de Lourdes Amaral Nascimento: “N6és temos um
parecer técnico, muito simplificado, e nés repassamos para vocés. Foi uma
andlise prévia. Nesta semana, nos foi apresentado o programa todo que o
Instituto Terra apresentou no inicio. O valor dele todo é de R$ 3 bilhdes. A
diretoria do IGAM nos encaminhou o programa, com a proposta de nos
darmos um parecer no Recorte A, no Modulo 1. O Instituto Terra dividiu todo
o programa em Recortes A, B e C. E o Recorte A pega as bacias do rios
Manhuacu, Guandu, e Sao José, no Espirito Santo. E a proposta que nos foi
apresentada para ser financiada com recursos do Fhidro € a proposta do
Médulo 1, Recorte A, que € para a bacia do Manhuagu. Entdo esse projeto
gue o Instituto Terra esta apresentando é somente para a bacia do
Manhuagcu. Como nos nao tivemos tempo habil, ndo fizemos o parecer
detalhado igual nés fazemos quando apresentamos para 0s senhores aqui
todos os projetos. NOs analisamos toda a parte técnica do projeto e também
fazemos analise orcamentaria. Nos emitimos um parecer falando sobre o
mérito do programa, que realmente € o meérito possivel. Realmente, é
relevante o mérito do programa. Ele é financiado pelo Fhidro, esta dentro dos
objetivos do Fhidro. Inclusive, uma das linhas de acdo que ndés mais
financiamos € a linha de acéo de recuperacédo de fossa séptica. Entdo nos
emitimos um parecer sobre o programa total falando que o projeto é
relevante. Para apresentacdo ao Fhidro, ndo foi apresentado um projeto.
Hoje nos temos condigdes de receber apenas projetos, que tém inicio, meio
e fim. S&o projetos executivos, que ja tém todo o cronograma fisico,
financeiro, toda a metodologia definida. Entdo hoje nds ndo trabalhamos com
programa, ndo temos a sistematica de receber um programa, em que se
pode, por exemplo, executar um pouco agora, uma etapa depois e outra
etapa em seguida. Todas as etapas tém que ser fechadas. E depois que noés
fazemos a andlise. Terminamos com a entrega da documentacéo, e deve ter
uma documentacdo extensa, que €é a documentacdo que todos os
proponentes entregam. NOs ndo analisamos projeto e ndo aprovamos projeto
sem toda a documentacdo que € pertinente aquele projeto. E depois isso é
levado, aprovado pelo Grupo Coordenador — 0 que € a nossa sistematica —,
e encaminhado para o convénio. Publica-se a resolucdo, e € encaminhado
para 0 convénio. Entdo € a sistematica que nds temos hoje para o projeto. A
posicdo da Secretaria Executiva do Fhidro é de que o programa € relevante.
NOs até discutimos muito que € um programa de amplitude muito grande e
gue poderia ser até um programa de governo, ser tratado como um programa
de governo, diante da relevancia do programa. Depois o que nos foi trazido
sao essas etapas. Porque o programa tem etapas: 2016, 2017, 2018, 2019 e
2020. Foi o que eu coloquei em anexo, que foi a Unica informagdo que eu

482 GC-FHIDRO-18/11/2015
GS/SEMAD



81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123

tinha de imediato e que eu poderia passar para 0os senhores. Eu coloquei em
anexo para os senhores terem uma ideia do que € o Recorte A que o
Instituto Terra esta apresentando. Entdo seria, dentro do que eu passei para
VOCES, janeiro de 2016, para executar em 2016, R$ 5.831.090,00; 2017, R$
6.881.057,00; 2018, R$ 8.085.613,00; 2019, R$ 8.631.126,00; e 2020, R$
4.441.071,00. O que nos foi apresentado de imediato é que seria
apresentada uma proposta para o primeiro ano, de R$ 5.831.090,00. Nos
ndo tivemos condicdes de analisar essa proposta, esse projeto. Como o
Instituto Terra falou, a sistematica do Fhidro ndo € de programa, é um
projeto, e o Instituto Terra esta acostumado a apresentar projetos para nos.
Entdo nos nado tivemos condicdes de analisar esse projeto, esses 500
produtores rurais cadastrados, 1.000 nascentes, 500 propriedades, 500
fossas sépticas, e como vai ser o monitoramento. N6s nédo fizemos essa
andlise, porque ndo nos foi apresentado o0 projeto para essa etapa, que,
segundo o cronograma, inicia-se em janeiro de 2016. N6s entendemos que é
relevante o tema, tanto pelo tema em si quanto pela bacia hidrografica, que é
necessaria agora com muito mais prioridade.” Gilson Gomes de Oliveira
Junior, do Instituto Terra: “Por que ndo veio definida a proposta? NOs
apresentamos o programa para varias instituicdes e ndo sabemos como € o
perfil de cada instituicdo que recebe o programa. O Fhidro eu conheco,
porque ja elaborei projetos. Ele tem um edital, tem o0s critérios a serem
preenchidos. Entdo nés fizemos através de um programa. Mediante cada
financiador, nds desenvolvemos uma proposta especifica. Nos damos uma
nocdo do projeto como um todo, do Modulo 1, e também podemos: vamos
supor, se o financiador quer 100 nascentes, n0s temos que desenvolver uma
proposta para 100 nascentes. Entdo isso para nés nao é dificil, noés ja somos
acostumados com essa sistematica.” O _Instituto Terra justificou que
apresentou o programa, que prevé etapas de execucdo, para avaliacdo do
governo do Estado, e que o projeto seria apresentado a partir de uma
aprovacéo inicial. Leonardo Ladeira, representante da Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestdo (Seplaqg), registrou as seguintes consideracdes
guanto a tramitacdo do programa: “Desde o inicio do ano, o programa esta
nas maos do governador e, consequentemente, também nas maos do
secretario de Planejamento. Conversamos com o Instituto Terra, e a
Codemig foi I& conhecer o Instituto Terra e ficou muito impressionada com a
capacidade de execucao e a produtividade que eles tém, até maior do que a
gue o préprio governo tem. E foi convidado o pessoal do IEF também para
ver, mais como pratica. E com o governo novo, conhecendo 0s processos,
demorou um tempo para se pensar e se descobrir que o Fhidro é viavel que
seja uma fonte de financiamento para essa acdo. E ai, por mais que as
coisas estejam em cima da hora — ja estamos préximos do final do ano —, em
conversas do secretario com a diretora geral do IGAM, percebeu-se que
havia certa disponibilidade financeira de o Fhidro, quem sabe ainda neste
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ano, poder assumir um projeto inicial como esse, que seria uma parte de um
financiamento maior do programa. Pensou-se em reestruturar a legislacdo do
Fhidro para que se consiga apoiar programas e nao sO projetos menores.
Isso esta sendo pensado também pelo governo. Entéo foi dada a ideia de se
pensar em trazer para o Grupo Coordenador, até para ter a consideragao
dos membros do GC-Fhidro sobre esse caminho, qual melhor caminho a ser
tomado, e da viabilidade ou ndo. Testar a aceitacdo do Grupo Coordenador
para esse projeto como uma espécie de demanda induzida — porque néao
esta ligado a nenhum edital —, uma demanda espontanea a ser analisada.
Por isso, resolvemos motivar essa conversa com a diretoria geral do IGAM e
aproveitar a ocasidao da reunido de hoje para fazer esta, extraordinaria. Nao
saberiamos se haveria mais uma reunido com apreciacao de projetos neste
ano. Entédo foi para colocar na mesa e colocar em discussdo a proposta.”
Transcricdo da manifestacdo da Sefhidro — Coordenadora Maria de Lourdes
Amaral Nascimento: “Hoje nés ndo temos regulamentado quanto é para
demanda espontanea e quanto € para demanda induzida. Na verdade, hoje
nos ndo temos a regulamentacdo de demanda espontanea no Fhidro. Entéao
os projetos hoje séo recebidos por demanda induzida, através da publicac&o
do edital anual. E a demanda espontanea que nos ja tivemos € de projetos
da Setop, projetos de governo. Ja tivemos alguma demanda espontanea. O
edital de 2014, que refletiu neste ano, foi de R$ 20 milhdes aportados. Numa
l6gica, por exemplo, se ndo foram utilizados esses R$ 20 milhdes neste
ano... Neste ano, efetivamente, nés nao fizemos nenhum convénio. NOs
conversamos até sobre as dificuldades de se conveniar no Fhidro, a questao
de documentacédo, a burocracia, a legislagdo. Entdo na verdade no inicio do
ano eu fiz uma estimativa de nés executarmos R$ 4 milhdes e pouco. Porque
na verdade € o primeiro repasse ou 0 segundo repasse. Nao seria a
disponibilidade de recursos para todo o projeto, seriam o0 primeiro
desembolso e o0 segundo desembolso. Como ndés ndo conseguimos
conveniar os projetos, por falta de adequacdo de documentacdo e por toda
aquela burocracia sobre a qual ja conversamos aqui, em julho, o Gabinete
me perguntou novamente quanto eu iria executar até o final do ano. Entdo eu
coloquei R$ 2.400.000,00, baseados nos projetos que nés tinhamos 1&a, que
estavam em um andamento para serem conveniados, e no primeiro
desembolso de cada um. E até hoje ndo conveniamos nada dos R$
2.400.000,00. Entdo nés estamos correndo com 0S projetos para ver se
conseguimos conveniar antes do fechamento de 2015, porque o ano que
vem é periodo eleitoral. Entdo instituicbes privadas ndo vamos conseguir
conveniar. Ainda ndo esta fechado, eu liguei para a Segov para saber como
esta o periodo eleitoral, como vai ser regido. Ainda ndo estava definido, mas
a Secretaria de Governo falou que, provavelmente, € a mesma sistematica
da outra eleicdo, que € de 1° de janeiro a 31 de dezembro. Nao se convenia
com instituicbes privadas, s6 municipio, até, acho que 3 de junho. Entdo nés
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até priorizamos na analise do edital de 2014 as entidades privadas, as
ONGs. Como para municipios nds conseguimos conveniar no ano que vem,
para ver se conseguimos. NOs fizemos esse esforco. As ONGs, as entidades
gue entraram no edital de 2014, ndés analisamos e encaminhamos para
adequacado. E trouxemos hoje para deliberagcdo, para ver se conseguimos
ainda conveniar neste ano. Entdo a minha previsao era de R$ 2.400.000,00,
e possivelmente talvez nés consigamos R$ 1.400.000,00. Porgque um grande
projeto, de R$ 1 milh&o, teve a adequacéo feita diferente do que nos
solicitamos, e nos ndo o trouxemos aqui para deliberagcdo. Entdo deve ser
mais ou menos R$ 1.400.000,00.” Qutros esclarecimentos da Sefhidro.
Coordenadora Maria de Lourdes Amaral Nascimento: “Essa data de 31 de
dezembro também nao é assim. Na verdade, o instrumento que nds temos
de repasse € o convénio. N6és ndo temos outro instrumento de repasse. E
para se conveniar, para fazer o convénio, ja tem que estar com toda a
documentacdo no projeto aprovado. Entdo ndo vai acontecer, por exemplo,
de empenhar sem a documentagédo, sem um projeto ja estar apresentado, e
0 convénio ja formalizado. Entdo o Instituto Terra ndo tem essa prerrogativa
de entregar a documentacdo com o projeto até 31 de dezembro. Porque,
para o projeto ser conveniado, ja tem que estar com toda a documentacao
adequada, com todo o projeto adequado. Entdo ndo se pode falar essa data,
gue até 31 de dezembro o Instituto Terra tem que entregar. Na verdade, para
gue acontecam o empenho e o convénio, o Instituto Terra tem que entregar
toda a documentacéo exigida pela Lei, pelo Decreto do Fhidro, e o projeto
também todo adequado, para que ndés possamos fazer a analise. Eu néo
estou falando que ele ndo consegue instruir o processo, apresentar o
programa. Eu so falei qual € a realidade: ndo € até 31 de dezembro para o
Instituto Terra entregar a documentacdo.” Transcricdo de outras
manifestacbes dos representantes da Seplag e da Sefhidro. Leonardo
Ladeira, da Seplag: “Na verdade, o que nés tentamos com a diretoria do
IGAM foi a viabilizacdo do processo. Isso € um problema que o governo vai
tentar achar os meios de correr atras. O dia 20 de novembro € o prazo do
decreto para programacdo orcamentaria, mas € claro que se poderia
conseguir algum tipo de excecdo. Uma série de despesas ainda é
empenhada no més de dezembro. Entdo se o0 processo burocratico
conseguisse acontecer poderia viabilizar ou ndo. Mas o que foi dito 14 e
combinado com a diretoria do IGAM € que valeria a pena trazer para o Grupo
Coordenador dar essa indicacdo. Porque se ele aprovasse poderia ser que
nao surtisse efeito. Porque, assim como diversos outros projetos ja
aprovados no Fhidro, poderia ndo virar convénio, como nenhum virou até
hoje neste ano, do edital de 2014. Mas o Grupo Coordenador ja teria se
manifestado. Seria uma etapa suprimida.” O representante da Seplag
esclareceu ainda: “Esse prazo é um prazo de controle da Secretaria de
Planejamento, uma norma interna do governo para se planejar. Uma série de
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empenhos sera feita em dezembro, fora do prazo, além do prazo. Por qué?
Desde gue tenha uma justificativa, um canal. Ou seja, foi uma demanda do
secretario de Planejamento e do governador tentar caminhar com essa
guestdo para aproveitar o recurso do Fhidro que ndo sera aproveitado neste
ano; e vamos perder esse recurso, porque ele nao foi aproveitado. E ai
dentro desse cenario se exige um esfor¢co de gestdo de todas as Casas: da
Secretaria de Planejamento, para aprovar isso; do IGAM, para fazer a
analise juridica. E um esforgco de gestdo que poderia ser dado se este Grupo
aprovar. Se este Grupo nao aprovar, nao vai haver esse esfor¢co. Mas se
este Grupo aprovar vai se tentar fazer esse esfor¢o.” Coordenadora Maria de
Lourdes Amaral Nascimento: “Quando vocé falar até 31 de dezembro, é
porgue ele pode entregar até 31 de dezembro. Tem que ter o convénio antes
para se fazer o empenho. Antes, o Instituto Terra tem que entregar toda a
documentacdo, todo o projeto. NOs temos que analisar o projeto, aprovar o
projeto, com toda a documentacdo. Publica a resolucdo e vai para o
convénio. Convenia, passa pelo Juridico. Entdo tem todo o tramite que todos
0s processos fazem no Fhidro. Vai dar tempo de conveniar? Eu ndo sei.
Agora eu acho que o Grupo aqui ndo precisa entrar nesse mérito se vai dar
tempo de conveniar. Vocés tém que votar € se vai conveniar ou ndo, se o
projeto esta aprovado ou ndo. E isso que vocés tém que fazer. ‘NOs
aprovamos esse projeto’ ou ‘nés ndo aprovamos esse projeto’. Agora se
vocés falarem: ‘Com o que foi encaminhado pelo Instituto Terra...” A Seplag
ja se pronunciou aqui, € um esfor¢co da Seplag. A Seplag nos procurou para
marcarmos esta reunido extraordinaria e pautarmos este projeto. Entéo isso
nos fizemos, marcamos a reunido extraordinaria, e estamos aqui, com 0s
elementos que nds tinhamos. Entdo nds fizemos este parecer, que € s6 uma
nota; e mandei sO 0 encarte para vocés verem quais sdo as verbas. Agora
por que esta se falando do dia 20? E porque saiu o decreto, a resolucdo, de
gue o ultimo dia para empenhar é o dia 20. Agora € claro que tem excecodes.
Com certeza, devem ter excecdes para se conveniar até o dia 25, até o dia
30. S6 que se vai conveniar ou ndo, se vai dar tempo para a Secretaria
Executiva do Fhidro, do Instituto Terra, entregar, e conveniar ou nao, eu acho
gue o Grupo nem precisa entrar nesse mérito. O Grupo tem é que aprovar.
Vocés vao aprovar este projeto nesse sentido? Por exemplo: se o Grupo
aprovar, vai ser esse recorte de R$ 5 milhGes. E ai o Instituto Terra vai
apresentar um projeto para esses R$ 5 milhdes, com contrapartida, com toda
a documentacdo. E ai vai ser empenhado neste ano o valor. Conveniando
neste ano, pode-se passar 0 recurso no ano que vem. O que nao se pode é
conveniar no ano que vem. Conveniando e empenhando, pode passar.
Agora conveniar € uma coisa, e Vocés aprovarem € outra. Vocés vao aprovar
esse recorte de R$ 5 milhdes? Se aprovou, o Instituto Terra vai apresentar o
projeto com toda a documentacdo, ndés vamos analisar. Se precisar de
adequacéao, o Instituto Terra vai adequar, vai fazer, porque nés ndo vamos
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aprovar um projeto sem estar de acordo com 0 nosso parecer, com a
Secretaria Executiva do Fhidro. Isso nos fazemos com todos 0s projetos.
Entdo adequou, deu tempo, passou pelo Juridico, o Juridico aprovou,
conveniou, aprovou. Agora se vocés nao aprovarem... ‘NOs ndo aprovamos,
nao concordamos do que jeito que esta sendo feito, eu quero o projeto aqui
igual vém todos os projetos aqui...” Entdo na verdade essa € a decisdo dos
senhores, ndo se preocupem se vai dar tempo de conveniar ou nao. Eu
penso assim.” Gustavo Tostes Gazzinelli, representante do Fonasc, pediu
vista ao programa e registrou apelo ao secretario de Estado de Planejamento
e Gestdo e ao governador do Estado para a liberagdo dos recursos do
Fhidro. Propds ainda ao GC-Fhidro que ndo seja convocada nenhuma
reunido em 2016 enquanto ndo houver liberacdo dos recursos. Breno
Esteves Lasmar, do IGAM, informou que nao ha previsdo de pedido de vista
no regimento interno do GC-Fhidro. Gustavo Tostes Gazzinelli, representante
do Fonasc, afirmou que questionaria no Ministério Publico eventual
possibilidade de concessdo de vista, mesmo ndo estando previsto no
regimento interno, considerando que o GC-Fhidro *“é

€ uma instancia
terminativa”. “Eu acredito que exista uma normatizacdo no direito
administrativo que possivelmente da esse direito do pedido de vista, mesmo
porque esse projeto veio para ca mal instruido, e sequer houve tempo de se
fazer uma analise. A chamada para a reunido extraordinaria foi ontem, e eu
acho que o Estado esta agindo de forma negligente — na minha opinido
pessoal. Entdo eu vou questionar isso.” Com base na informacgéo prestada
pelo representante do IGAM de que ndo ha previsdo no regimento interno do
GC-Fhidro, o presidente André Luis Ruas rejeitou o pedido de vista. Em
seguida, foram discutidas possiveis alternativas para aprovacao do programa
apresentado pelo Instituto Terra nesta sessédo, tendo em vista a urgéncia,
inclusive, considerando vedacédo de aprovacdo de convénios com entidades
privadas em 2016, em virtude de se tratar de um ano eleitoral, conforme
previsto em lei. Gustavo Tostes Gazzinelli, representante do Fonasc, propos
gue fosse dada solucdo também para outros projetos no intuito de se utilizar
0s recursos disponiveis no Fhidro. “Ja que o governo pode resolver qualquer
coisa que ele quer, do jeito que ele quer — claro, desde que as pessoas
tragam os documentos etc. —, eu proponho que se gaste o resto do Fhidro
com o programa de monitoramento que ja foi apresentado aqui, para mostrar
pelo menos que tem boa fé, que ndo é sé para resolver projeto desse
instituto. NO0s temos necessidade de monitoramento, de criar pontos de
monitoramento de 4gua etc. H4 uma necessidade de se fazer isso. Entéo eu
proponho que se pegue a sobra do Fhidro e ndo s6 resolva o problema
desse projeto, mas se aplique diretamente, por meio da CPRM ou de outra
instituicdo, e repasse o dinheiro para empenhar na aquisicdo de
monitoramento. O conselheiro defendeu ainda que sejam observados
critérios iguais para todos os proponentes, dentro do que é previsto na
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legislacdo. Em seguida, a partir de consenso entre os membros do GC-
Fhidro, o presidente André Luis Ruas decidiu pela retirada de pauta do
programa apresentado, com os encaminhamentos registrados no inicio da
descricdo deste item. 2) ENCERRAMENTO. N&o havendo outros assuntos a
serem tratados, o presidente André Luis Ruas agradeceu a presenca de
todos e declarou encerrada a sesséo, da qual foi lavrada esta ata.

APROVACAO DA ATA

André Luis Ruas
Presidente do GC-Fhidro
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