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ANEXO VII: FORMULARIO PARA RECURSOS E IMPUGNAGOES DIRECIONADO A
COMISSAO DE JULGAMENTO DO EDITAL 001/2019

Fase do processo seletivo: (X) Habilitacdo () Avaliagao de Mérito

NSTITUTO DE GESOIS CNPJ: 07.571.815/0001-70

ILMO. PRESIDENTE DA COMISSAO DE JULGAMENTO DO EDITAL CONJUNTO N°
001/2019 — CBH PRETO E PARAIBUNA / CBH POMBA E MURIAE

EDITAL CONJUNTO N° 01/2019.

INSTITUTO DE GESTAO DE POLITICAS SOCIAIS, também designado
INSTITUTO GESOIS, inscrito no CNPJ sob o nimero: 07.571.815/0001-70, com sede
na Avenida José Candido da Silveira, 447, bairro Cidade Nova, Belo Horizonte/MG,
CEP: 31.170-193, representado por seu Tesoureiro e Assessor Juridico, LEONARDO
GURGEL MACHADO, brasileiro, inscrito na OAB/MG sob o nimero 123.881, vem, nos
termos do que dispde o item 8 do Edital e com fundamento na Lei Estadual n°® O
referido artigo da Lei Estadual n® 13.199/99 e no O DECRETO N° 47.633, DE 12 DE
ABRIL DE 2019, do Estado de Minas Gerais, vem apresentar, IMPUGNAGAO AO
EDITAL, pelos termos que passa a expor:

DA TEMPESTIVIDADE

O item 8 do edital diz que os pedidos de recursos e impugnagdes deverao ser
encaminhados & comisséo de julgamento do Edital CONJUNTO N° 001/2019, mediante
protocolo no enderego indicado no item 6 deste Edital, nos prazos estipulados no
Calendario de Atividades, item 9 deste Edital. Para tanto, devera ser utilizado o modelo
apresentado no Anexo VII: Formulario para Recursos e Impugnagées.

O item 6 diz que o ENDERECO é na Rua Dorymendonte Alves Simées, n® 587
— Bairro Caxias — GuaraniilMG — CEP: 36.160-000 (Sede do Comité de Bacia
Hidrografica dos Rios Pomba e Muriaé - PS2).

DA DESCRICAO DO CERTAME

Trata-se o presente certame de Edital para selecionar uma entidade para
desempenhar fungdées de Agéncia de Agua da bacia hidrografica do rio Preto e
Paraibuna e da bacia hidrografica do rio Pomba e Muriaé, doravante denominada
ENTIDADE PROPONENTE.
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DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA - Limites legais e exigéncias
Editalicias conflitantes — Necessidade de Demonstragao pela Comissao

Analisando o edital, conforme estara exposto abaixo, foram identificadas
algumas inconsisténcias que precisam ser sanadas, mas principalmente, algumas
disposicoes editalicias, impdéem-se condicdes e requisitos que inviabilizam
financeiramente a proposta.

Em sentido amplo, qualquer determinagédo no Edital que restrinja torne a
prestacdo do servigo inexequivel, deve ser objeto de atos impugnatorios. Assim,
considerando que todas as exigéncias no Edital devem vir munidas pela razoabilidade
devida, a proporcionalidade e o bom-senso devem prevalecer, aos concorrentes,
cabem impugnar exigéncias desarrazoadas, conforme dispde o Acérdao do TCU que
abaixo se colaciona.

Em que pese esse edital ndo ser regido pela Lei 8.666/93, O DECRETO N°
47.633, DE 12 DE ABRIL DE 2019, que regulamenta essa equipara¢éo, nos remete
aos principios constitucionais basilares que estao descritos na Lei 8.666/93, pelo que,
entendesse que sua aplicagao ¢ subsidiaria ao presente:

Art. 4° — O Comité de Bacia Hidrogréfica indicaré entidade a ser equiparada & Agéncia de
Bacia Hidrogréfica junto ao CERH-MG, por meio de chamamento publico que devera
observar as diretrizes do CERH-MG, bem como os principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Por outro lado, Lei Estadual n® 13.199/99, diz:

Art. 56 - O SEGRH-MG, para dar cumprimento ao disposto nesta lei, aplicara, quando e como
couber, o regime das concessoes, permissoes e autorizagoes previstos nas Leis Federais n°s
8.987, de 13 de fevereiro de 1995; 9.074, de 7 de julho de 1995, e, como norma geral, a Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e a legislagdo complementar que trata do regime
licitatério, sem prejuizo da legislagao estadual aplicavel.

Lembremos que o detalhamento do valor estimado deveria compor um dos
anexos do edital, em planilhas de quantitativos e precos unitarios, conforme
estabelece o artigo 40, § 2°, inciso |l da Lei n° 8666/93, que assegura a transparéncia
do processo licitatorio e, sobretudo, um critério objetivo de julgamento das propostas.
Essa obrigatoriedade € sempre lembrada pelo Tribunal de Contas da Uniao:

19. Quanto a auséncia de orgamento prévio, esta Corte tem se posicionado
pela necessidade de que tal pega integre o edital (ainda que na condigdo de
anexo), mesmo no caso de entes integrantes do “Sistema S’, como forma de balizar o
julgamento com os pregos vigentes no mercado. Nessa linha, veja-se o teor da
determinagéo constante do subitem 9.2.1 do Acérddo n. 356/2011 — TCU - Plenario,
dirigida ao Sesi/PR:

“9.2. com fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU,
determinar ao Servigo Social da Industria — Departamento Regional/PR — Sesi/PR
que, doravante, —em  obediéncia aos principios da igualdade e da
legalidade, estampados no art. 2° do Regulamento de Licitagbes e Contratos do Sesi
faca constar:
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9.2.1.como anexo aos editais de licitagbes, o orgamento estimado em planilhas
de quantitativos e pregos unitarios;”. (Acorddo 2965/2011 — Plenario, rel. Min. Marcos
Bemaquerer)

Vale ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido determina que o

orcamento deve constar no processo relativo ao certame. Acérdio n° 114/2007,
Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler.

Analisando a Planilha constante no item 4, que trata dos recursos, podemos
perceber que é previsto, anualmente, para o custeio da Instituicdo o valor de
R$98.721,88:

ANO | INVESTIMENTO (92,5%) - RS | CUSTEIO (7,5%)—RS | TOTAL-RS
2020 1.217.569,82 98.721,88 1.316.291,70
2021 1.217.569,82 98.721,88 1.316.291.70
2022 1.217.569,82 98.721,88 1.316.291.70
2023 1.217.569,82 98.721,88 1.316.291.70
2024 1.217.569,82 98.721,88 1.316.291.70
TOTAL 6.087.849,10 493.609,40 6.581.458,50

Ja no ANEXO I: REQUISITOS MINIMOS EXIGIDOS PARA COMPOR O
CORPO DIRIGENTE-EXECUTIVO, diz que a ENTIDADE PROPONENTE devera
indicar os profissionais que integrardo o seu corpo dirigente-executivo, composto, no
minimo, por um Diretor Geral, um Coordenador Administrativo-Financeiro e um
Coordenador Técnico, que deveréo atender as seguintes qualificagdes técnicas:

|- Diretor Geral

a) ter formagao académica de nivel universitario;

b) ter experiéncia profissional minima de 3 (trés) anos em cargos de diregao ou coordenagéo
de organizagées,; e

c) ter experiéncia comprovada de no minimo 3 (trés) anos em temas afetos a gestdo de
recursos hidricos ou gestao ambiental relacionada a gestao de recursos hidricos.

Il - Coordenador Administrativo-Financeiro

a) ter formagéo académica de nivel universitario; e

b) ter experiéncia profissional minima de 2 (dois) anos em atividades de gerenciamento
administrativo financeiro.

Il - Coordenador Técnico

a) ter formag&o académica em cursos de graduagéo de nivel superior; e

b) ter experiéncia profissional minima de 2 (dois) anos na coordenagéo da implementagédo de
projetos ou obras em temas afetos a gestdo de recursos hidricos ou gestdo ambiental

relacionada a gestao de recursos hidricos. /7
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O Artigo Art. 23 do DECRETO N° 47.633, DE 12 DE ABRIL DE 2019 diz que:

Para fins de aplicagdo do art. 28 da Lei n° 13.199, de 1999, as despesas no ambito dos contratos
de gestdo firmados entre o Igam e as Agéncias de Bacia Hidrograficas ou as entidades
equiparadas, observardo o seguinte enquadramento:

| — despesas finalisticas: aquelas relacionadas aos custos de realizagdo e execugdo de estudos,
programas, projetos e obras incluidos nos planos de recursos hidricos, detalhados nos planos de
aplicagdo plurianuais, bem como despesas para a realizagao de reuniées do Comité de Bacia
Hidrogréfica e suas instancias, viagens, agbes de comunicagdo, publicagées e outras definidas
nos projetos de fortalecimento do Comité;

Il - despesas administrativas: aquelas realizadas para custear os gastos administrativos das
Agéncias de Bacias Hidrogréaficas ou entidades equiparadas, necessarias a execugdo de suas
atividades no @ambito do respectivo contrato de gestdo, tais como aluguéis, insumos
administrativos, material de expediente, despesas com viagens e custeio de pessoal, além de
locagdo de imdveis e ao pagamento de pessoal para o funcionamento de sedes ou subsedes de
Comités de Bacia hidrografica.

Parégrafo unico — S&do consideradas despesas com custeio de pessoal as despesas com
remuneragéo e vantagens de qualquer natureza percebidas pelos dirigentes e empregados das
entidades delegatanas, acrescidas de tributos, encargos sociais e previdenciarios, Fundo de
Garantia por Tempo de Servico — FGTS, provisionamentos para férias, adicional de férias, décimo
terceiro salario, gratificagées, verbas para resciséo, além de beneficios de natureza remuneratoria
indireta, tais como alimentagdo e planos de saude e odontolégico, seguros, inclusive pagos
mediante ressarcimento ao funcionario.

Art. 24 — Os gastos com despesas administrativas serdo limitados ao estabelecido no § 2° do art.
28 da Lei n° 13.199, de 1999.

De uma analise sistematica da Lei e do decreto, aliado as obrigagdes que
entidade tera que assumir por meio do presente, percebesse que o valor destinado
par custeio, de R$ 98.721,88, nao é suficiente sequer para remuneragio da
equipe técnica minima, disposta no Anexo |, posto que, se considerarmos que os
trés profissionais exigidos pelo edital, que teriam que ser contratados e remunerados
na forma exigida pelo Paragrafo Unico do Artigo 23 do Decreto. custariam
mensalmente a um custo de um salario minimo R$5.823,33 (R$998.00 + 94.5% de
encargos, leis sociais e provisionamentos e beneficios), representa um custo anual

de R$69.879,96.

Esse custo mensal de pessoal faria sobrar o valor anual de R$ 28.841,92,
para a entidade fazer frente a todas as outras despesas de manutencao da sede e
custeio de seus profissionais, o que representaria a infima quantia de R$ 2.403,00 por
més.

Vejamos que o calculo acima torna inviavel a prestagdo do servico pela
entidade, considerando a remuneragao dos profissionais com um salario minimo, o
que é impensavel, dada as exigéncias de qualificagdo dos mesmos.

Isso porque, o artigo 37 da Lei Estadual n® 13.199/99, diz que:

Art. 37 - As agéncias de bacia hidrogréfica, quando instituidas pelo Estado, mediante autorizagdo
legislativa, terdo personalidade juridica propria, autonomia financeira e administrativa e
organizar-se-80 segundo quaisquer das formas permitidas pelo Direito Administrativo, Civil ou
Comercial, atendidas as necessidades, caracteristicas e peculiaridades regionais, locais_e
multissetoriais.
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Diante do quadro exposto, com as exigéncias do Decreto, medida que se
impGe € a reviséo dos valores expostos no edital, que a nosso juizo somente podem
ter sido subdimensionados ou se nao for esse o caso, que a Comissao apresente
detalhamento demonstrando a viabilidade financeira e a exequibilidade de eventual
proposta, atendendo a esses parametros.

DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO:

A Instituicdo enviou e-mail em 06/08/19, solicitando esclarecimento, no
sentido de que dispde o item 5.1.1. do Edital, que trata da Qualificagéo Juridica da
ENTIDADE PROPONENTE que ela devera apresentar documentacgao que comprove
estar legalmente constituida, qualificada como organizagao civil sem fins lucrativos e
estar enquadrada conforme § 2° do art. n° 37 da Lei Estadual n® 13.199/99. Mas exige
entre os documentos de qualificagéo seguinte documentagéo:

d) Ato que considera a ENTIDADE como de utilidade publica

Como nao obteve a resposta até agora, reitera que no nosso entendimento, o
presente edital, se dirige aos fins do 4° do decreto, acima colacionado.

A Instituicao € OSCIP regularmente qualificada no Estado de MG e inclusive
possui Termo de Parceria vigente, celebrado com a FEAM. Por outro lado, é inscrita
no CAGEC e declarada vencedora do EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO
SEMAD 01/2018 que trata da reestruturagéao de Comités de Bacias.

Dito isso, questiona ATO N° 167 de 2019, oriundo da SEPLAG/MG, que trata
da Qualificagdo da Instituigdo como OSCIP, assim como o Resultado homologado de
Qualificagdo no Chamamento Publico n° 01/2018 (anexo), a qualificam a
Instituicdo como Organizacéo de Utilidade Publica ou se, o edital se refere a algum
outro Ato especifico?

DO REQUERIMENTO:

Diante de tudo o que foi acima exposto, IMPUGNA O EDITAL nestes termos,
€ requer que a presente seja processada pelo Comissdo e JULGADA
PROCEDENTE, para alterar os valores anuais destinados ao custeio ou que seja
demonstrada a sua exequibilidade.

Tendo em vista que tais alteragoes implicardo em mudangas que implicam na
elaboracao da proposta, requer que sejam alterados os prazos constantes no
cronograma do item 09.

Requer também, em prestigio ao principio da publicidade, que seja dada
ciéncia aos demais interessados do resultado do julgamento da presente
impugnagao.
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Por fim, adverte que, em caso de indeferimento sumario ou julgamento
injustificado pela improcedéncia do presente, por se tratarem as questées aqui
elencadas de falhas graves, contrarias a jurisprudéncia dos érgaos de controle, a
Impugnante nao envidara esforcos para buscar a correcdo das falhas do presente
certame, perante a Controladoria Geral do Estado, Tribunal de Contas do Estado e o
Poder Judiciario, no que couber.

De Belo Horizonte para Guarani, em 07/08/2019.
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OAB/MG 123.881
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