A Ilma.
Ditetora de Convénios e Contratos da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel - SEMAD

Sra. Maria Angélica de Carvalho Mourio

Referéncia: PEDIDO DE RECONSIDERACAO (RECURSO) - Oficio. DCC. Conv.
Supof. SISEMA n° 194/2014 — macm (Convénio n°® 1371010401910 Prestagio de

Contas 4" Parcial)

Senhora Diretora,

A ASSOCIAGAO EXECUTIVA DE APOIO A GESTAO DE BACIAS
HIDROGRAFICAS PEIXE VIVO - AGB PEIXE VIVO, associagio civil sem fins econémicos,
inscrita no CNPJ sob o n° 09.226.288/0001-91, com sede na Rua Carijos, n® 166, 5° andar, Centro,
CEP 30.120-060, Belo Horizonte, Minas Gerais, neste ato representada por sua Diretora Geral,
CELIA MARIA BRANDAO FROES, vem, apresentar RECURSQO (Pedido de
Reconsideragio), no procedimento em epigrafe, face decisdo (notificagio) dessa Administragdo,

pelas questSes de fato e de direito adiante expostas.

I- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A AGB Peixe Vivo informa a tempestividade da presente peca, uma vez que a
NOTIFICAGAO DE NAO APROVAGAO PARCIAL DAS CONTAS (Oficio. DCC. Conv.
Supof. SISEMA n°194/2014) foi recebida em sua sede, mediante anotagio de aviso de
recebimento, em 16 de outubro de 2014.

RECEBI A DOCUMENTAGAO]

QoL | |
Em: J - _O._--!,-« Rua Cariiés, 166 — 5° andar — Centro — Belo Horizonte — MG — 30.120-060




o,

CAZATIAMIIOC A 18303
\ 0

A N w3 |

1 i
R IR



: )
wb“l“ ; .
0 Bt Hidengr s nina Y |

Ante a auséncia de norma legal expressa do Estado que garanta o contraditério e a ampla

defesa na situagio em anilise, dispde o Manual de Instrugio para Formalizagio de Convénios de
Saida de Recursos Financeiros (2013) do SISEMA, devidamente publicado, as fls. 28, que:

Estd assegurada ao Convenente a apresentagio de recurso quanto é decisdo, no
prazo _miximo de 10 (dez) dias, a_contar do recebimento da
notificagdo, com Aviso de Recebimento (AR), observados o contraditério ¢ a
ampla defesa, facultado ao convenente a juntada dos documentos que forem necessdrios

a fim de comprovar suas alegagoes.

Aplicando-se a norma geral de contagem de prazos de acordo com Cédigo de Processo
Civil (art. 184) que determina a exclusio do primeiro dia, e a inclusio do Gltimo, e, considerando
que o Gltimo dia serd 26 de outubro de 2014, domingo, dia no util, protroga-se o termo final para
o primeiro dia Gtil subsequente, qual seja, 27 de outubro de 2014, segunda-feira.

Assim, tempestivo o presente recurso.
II-DO ATO ADMINISTRATIVO

Nos termos da Notificagio encaminhada por meio do Oficio em epigrafe, V.Sa. nio

aprovou, de forma parcial, a 4* parcela da prestagio de contas apresentada por esta Recorrente.
No ato, foram indicados os seguintes itens glosados:

(@) Item 4 no campo de obsetvagdes no valor total de R$ 2.597,77.
(b) Item 8 no campo de observagdes no valor total de RS 5.011,94.

IIT - DO PRESENTE RECURSO

Y
/
Pad

V.Sa. afirma em sua Notificagio que o ordenador de despesas do convénio acima indicado

nio aprovou o recurso apresentado anteriormente, no dia 02 de junho de 2014.

Entretanto, depreende-se do oficio OF.GABIGAM.SISEMA n° 699/2014, de 26 de
setembro de 2014 e recebido em 01 de outubro de 2014, da lavra da Diretora Geral do IGAM e

ordenadora de despesas do convénio em comento, que o recurso anterior restou prejudicado a fim
de garantir o devido contraditério e ordenou que nova notificagio fosse encaminhada a esta

Recorrente com a devolugio integral do prazo para defesa.
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Portanto, contrariamente a0 exposto por V.Sa., nio se pode pretender afastar as instincias®
administrativas recursais da Recorrente, informando que o ordenador de despesas decidiu pela nio
aprovagio, sendo que na realidade este apenas ordenou a reabertura do prazo para a apresentagio

de recursos, ante a auséncia de motivages na decisio antetior.

Em razio do exposto, esta Recorrente apresenta o presente recurso a V.Sa. no intuito de

ser o mesmo reconsiderado nos termos da lei.

IV - ITEM 4 NO CAMPO DE OBSERVACOES NO VALOR TOTAL DE R$ 2.597,77

Quanto ao item 4 indicado no oficio em epigrafe, a Recorrente acata a decisio desta
Administragio quanto a nio aprovagio deste e providenciard o ressarcimento do débito apurado no
valor de R§ 2.597,77 (dois mil, quinhentos e noventa e sete reais e setenta e sete centavos) acrescido
da taxa Selic.

Diante disso, a Recotrente solicita a emissdo e o encaminhamento de DAE — Documento

de Arrecadagio Estadual apenas com o valor acima, para pagamento no prazo legal.

V-ITEM 8 NO CAMPO DE OBSERVACOES NO VALOR TOTAL DE R$ 5.011,94.

V.8a., em sua decisio cf. Notificagio anexa, nio aprova as despesas constantes no item 8
no campo de observagdes, no valor total de R§ 5.011,94 (cinco mil, onze reais e noventa e quatro

centavos) fundamentando essa decisdo na existéncia de dano ao Erdrio, em razdo da auséncia do

s - . . = , Vel

Primeiramente, cabe destacar que, em sentido oposto ao afirmado por V.Sa., ndo houve
qualquer dano ao Erdrio, uma vez que todo o recurso financeiro decorrente do convénio
indicado foi aplicados para o desempenho do objeto do convénio em concordincia com a natureza
e o limite da despesa prevista no plano de aplicagdo. Essa afirmativa se comprova pela simples

conferéncia das despesas efetuadas ora glosadas e o plano de aplicagio do convénio.

Ademats, cumpre ressaltar a V.Sa. que a Recorrente procedeu inteiramente de boa fé no

procedimento de contratagio dos servigos de fornecimento de combustivel e observou o devido
procedimento de contratagio, conforme ji informado outrora, contendo toda instrugio e
justificativas, nos termos da legislagio vigente. Com a mesma boa fé, a Recorrente comprovou a
correta aquisigio dos servigos adquiridos, estritamente em conformidade com o Plano de Trabalho

constante no convénio assinado, cf. cupons fiscais anexados aos autos da prestagio de contas, nio
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havendo qualquer desvio de finalidade quanto ao uso do recurso destinado as atividades do

reconhecido e atuante Comité da Bacia Hidrogrifica do Rio Pard.

Nio é razodvel da parte desta Administragio vincular a auséncia de Relatério de Viagem e
de Autorizagio de Saida de Veiculo 2 direta existéncia de dano a0 Eririo. E sabido que a légica de
funcionamento dos comités de bacia hidrogrifica é diferente das demais contratantes com o
Estado. Por serem eles entidades sem personalidade juridica nio podem celebrar convénio com o
Estado e, assim, necessitam de uma entidade para intermediar a sua relagdo financeira com o ente
estatal. Foi justamente no intuito de viabilizar as atividades rotineiras e frequentes do CBH Rio Pari
no imbito de toda a bacia hidrogrifica, de forma célere e eficiente, que esta Recorrente contratou

os servigos de fornecimento de combustiveis a pedido daquele.

Em sintese, ndio houve qualquer aproveitamento ou apropriagio indevida de recursos,
qualquer irregularidade por parte da AGB Peixe Vivo e muito menos mé-fé quanto 3 administragio

dos recursos do Convénio.

Portanto, considerando a existéncia do pagamento e da comprovagio original das referidas
despesas, bem como considerando os esclarecimentos ji apresentados, nio é razoivel que a glosa

ora questionada prospere.

Entretanto, entendendo V.Sa. que a glosa merega permanecer, a despeito da razoabilidade
inerente a todo poder decisério do agente publico, a Recorrente requer a concessio de 15 (quinze)
dias a fim de que sejam juntados os relatérios e autorizagdes apontados, com o devido
cancelamento do DAE emitido. T S ' - o

VI -DO PEDIDO

Por conta de todo o exposto, coloca a2 Recorrente o assunto 4 Vossa apreciagio, e requer:

() seja emitido novo DAE-Documento de Arrecadagio Estadual no valor apurado em

decorréncia da glosa referente ao item IV deste recurso, para fins de pagamento no prazo
legal;
(b) seja a decisdo ora recorrida reconsiderada no que alcanga o item 8 no campo de

observagdes no total de R§ 5.011,94, ante a auséncia de qualquer dano ao Erario;

(c) seja, via de consequéncia, cancelado o DAE-Documento de Arrecadagio Estadual no valor
de R§ 8.894,88 (oito mil, oitocentos e noventa e quatro reais e oitenta e oito centavos),

com vencimento para o dia 31 de outubro de 2014;
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(d) seja conferido efeito suspensivo ao presente recurso ante a decisio prolatada por esta NeaA

il

Administragio, no que tange ao item V deste recurso, até julgamento final;

(e) ndo sendo reconsiderado o pedido acima requerido no prazo legal e, nio havendo o
cancelamento do DAE ji emitido, requer seja o presente Recurso encaminhado para

anilise do ordenador de despesas e/ou autoridade superior.
Pede Deferimento.

Belo Horizonte, MG 22 de outubro de 2014.

Diretora Geral da AGB Peixe Vivo

Rua Carijos, 166 — 5° andar — Centro - Belo Horizonte — MG — 30.120-060






DOCUMENTOS REPRESENTANTE

AGB PEIXE VIVO
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ASSOCIACAO EXECUTIVA DE APOIO A GESTAO DE BACIAS HIDROGRAFICA PEIXE VIVO
. AGB PEIXE VIVO

-
-

DECLARACAO
Vitor Mércio Nunes Feltosa, presidente do Conselho de Administragio da Associagio Executiva de
Apoio & Gesto de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo — AGB Peixe Vivo, no uso de suas atribuieﬂu
~eclara que;
P

4,8 Célis Maria Brand#o Froes, brasileira, casada, Engenheira Quimica, residente na rua
Guaratinga, 77, ap. 201, Sion, Belo Horizonte.— MG, inscrita no CPF n° 463.217.646-04,
RG M-1.414.806, expedida pela SSP/MG, foi admitida pelo regime CLT, em-03/09/2010,
‘para exercer o cargo de Diretora Geral da AGB Peixe Vivo.

b) Ana Cristina da Silveira, solteira, Bi6loga, residente na rua Bolivia, 509 ap. 701, S3o Pedro,
Belo Horizonte — MG, inscrita-no CPF n° 790.270.596-91,-RG M 5.051.152, expedida pela
SSP/MG, foi admitida pelo regime CLT em 04/08/2010, para exercer o cargo de Diretora De
Integracao da AGB Peixe Vivo.

c). Alberto Simon Schvartzman, brasileiro, casado, Engenheiro Civil, residente narua Antdnio
V& de Albuquerque, 1288 ap.700, Funcionérios, Belo Horizonte —~ MG, inscrito no CPF sob o n°
, 288.935.206-34, RG MG-358.204, expedida pela SSP/MG, foi admitida pelo regime CLT em
* 03/09/2010, para exercer o cargo de Diretor Técnico da AGB Peixe Vivo.

d) Berenice Coutinho Malheiros dos Santos, brasileira, viGva, Bi6loga, residente na Rua Paula
Céandida, n° 23 ap. 302, Gutierrez, Belo Horizonte. MG, inscrita no CPF sob o n°
150.856.196-68, RG M-841.669, expedida pela SSP/MG, foi admitida pelo regime CLT em
10/02/2011, para exercer o cargo de Diretora de Administrag3o e Finangas da AGB Peixe
Vivo.

Belo Horizonte, 12 de dezembro de 2012.

Vitor M;lr&ﬂ‘lunu Feitosa

Presidente
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OFICIO. DCC.CONV.SUPOF.SISEMA N°194/2014 - macm

NOTIFICAGAO ITENS GLOSADOS
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Mcio Ambiente e Desenvolvimento Sust
Subsecretaria de Inovagiio e Logistica

Superintendéncia de Planejamento, Or¢amento e F inancas |
Diretoria de Convénios e Contratos

Ly
f\i b5 Sy
vy

OFICI0. DCC. CONV. SUPOF. SISEMA n? 194/2014 - macm

. Belo Horizonte, 3 de outubro de 2014.

Ref.: Notificacdo 2

; LW RS S eSS
Convénio n? 1371010401910 Prestagdes de Contas 42 Parcial. 3312 PR '-‘ s

. . R Morer {3 sk
SenhomPresidente, : SR N T

Comunicamos a deliberagdo do ordenador dé despesas apos aprecia¢do da defesa
administrativa do recurso referente 3 42 prestacio de contas parcial, bem como as
justificativas apresentadas por V.S.2 Adicionalmente, os processos foram submetidos 3
Procuradoria do SISEMA em pedido de reconsideracio contra a glosa das despesas,
permanecendo a manifestacdo do ordenador pela n3o aprovacio do recurso.

™ .. Ressaltamos que, quando da andlise da prestagdo de contas, as inconformidades para
com a legislagdo foram notificadas ao convenente, sendo que as respectivas justificativas
ndo foram acatadas e persistiu o entendimento de existir dano ao Erario, pelos motivos
descritos a seguir: _ -
“Item 4 no campo de observagdes no total de R$ 2.597,77:

Na analise da Prestagdo de Contas foi solicitado ao convenente esclarecer o
motivo do pagamento das despesas realizadas com recursos de outra conta bancdria
que ndo pertence ao convénio, o convenente envio a resposta abaixo. (as fls. 114 a
120 e fls. 187 a 189). '

Justificativa do convenente: o _

“Informamos que os pagamentos das despesas foram realizados para fins de
manutengdo do CBH Rio Para, nos meses de setembro e outubro do ano de 2012,
onde o comité ndo possuia recursos financeiros suficientes em conta para arcar com
tais despesas. ApGs o recebimento da 62 parcela do convenio na conta especifica
59259-5, o recurso pago pela AGB Peixe Vivo foi ressarcido, conforme os
demonstrativos de pagamento emitidos pelo Banco do Brasil. Esclarecemos que o
AGB Peixe Vivo efetuou o pagamento, considerando que a mesma possui CNPJ tnico e
que a inadimpléricia a impede de receber outras fontes de recursos federais e
estadual”. (as fls.490 e 491 da prestacio de contas).

Manifesta¢do do ordenador:

“Sobre essa justificativa manifestou-se a DCC alegando 6bice conforme art. 25
do Decreto Estadual n2 43.635/2003, que rege a matéria. De fato, razdo assiste a area
técnico, visto que o referido ndo prevé ressarcimento de despesas, verbis:

AGB Peixe Vivo

A/C Celia Maria Brand3o Froes

Rua dos Carijés n2166 - 52 andar - Centro
CEP: 30120-060 — Belo Horizonte/MG
Telefone: (31) 3201-2368
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meig Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentav
Subsecretaria de Inovagfo e Logistica

Superintendéncia de Planejamento, Orcamento e F inangas
Diretoria de Convénios e Contratos :

At 25, Os recursos serdo mantidos em conta bancéria especifica e vinculada, em nome do
convenente, somente sendo permitidos saques para o pagamento de despesas

. Pprevistas no plano de trabalho, mediante ordem de pagamento ou cheque nominativo ao
* -credor, assinados em conjunto por dois dirigentes do convenente ou para aplicagdo, no

“Rercado financeiro. {grifo nosso).

Assim sendo, ante a auséncia de previsdo legal ei por bem n3o aprovar o gasto com
tal despesa.

Item 8 no campo de observac¢des no valor total de R$ 5.011,94:

Na analise da Prestagdo de Contas foi solicitado a0 convenente para justificar a
auséncia do Relatério de Viagem e a auséncia da autorizagdo da Saida de Veiculo,
uma vez que os mesmos néo foram identificados na pasta de presta¢do de contas e o
convenente enviou a resposta abaixo. (as fl. 256 a 276).-
lustificativa do convenente: e

“Informamos que a AGB Peixe Vivo através de um processo de dispensa de
licitagdo teve como ganhadora a empresa Auto Posto Marreco Ltda. (nas pdginas 277
a 280 encontra-se o contrato de prestacdo de servico). Esclarecemos que o0 processo
foi devidamente instruido e Justificado, conforme a legislacdo vigente e a projecéo de
utilizacdo de combustivel foi utilizada exclusivamente para locomogdo do veiculo
utilizado pelo CBH Rio Pard, em atividades inerentes ao objeto do convénio sendo
uma delas: administrativas de rotina, viagens e participacées de reunibes dos
membros do comité, eventos, Férum Mineiro e atividades relacionadas ao processo
de implementacio da cobranca pelo uso da dgua e demais compromissos junto ao
Governo do Estado. Sendo assim, entendemos que o nosso procedimento esta correto,
ndo havendo necessidade de relatérios de viagens, bem como autorizacéio para saidg
de veiculos”. (as fls. 489 da pasta de prestacdo de contas).

Manifestagdo:-do ordenador: o ;
“Sobre esta argumentacdo a DCC manifestou-se sobre a necessidade de cumprir o
disposto no art. 17 do Decreto estadual n@ 44.448/2007. :

Cumpre ressaltar que o Decreto n® 44.448, de 26/1/2007, foi revogado pelo
art. 47 do Decreto 45.618, de 9/6/2011. Esclareca-se, ainda a aplicacéo do referido
Decreto a presente andlise visto que os recursos gastos com as despesas do convénio
s@o de origem publica, portanto, indubitdvel o cabimento da presente interpretacdo.

A matéria é regulamentada pelo art. 25 que traz uma redagcdo um pouco
diferente daquela citada pela DCC, sendo vejamos: ' -

.

Art. 25. Em todos os casos deslocamento para viagem, previstos: neste Decreto, o servidor

€ obrigado a apreSentar Telatorio de VIagem no prazo de cinco dias Oleis Subseguentes ao
reforno a sede,” GeVBNdO, para 1580, utiizar formulédrio constante no sitio eletrénico da
SEPLAG ou em sistema eletrénico disponibilizado pela-SEPLAG.

§ 1° A prestacdo de contas devers conter:
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentay el
Subsecretaria de Inovagio e Logfstica -
Superintendéncia de Planejamento, Or¢amento e Financas
Diretoria de Convénios e Contratos |

I - documento comprobatério dos termos inicial e final,.obedecido o disposto no art. 13;

I - nota fiscal ou documento equivalente da hospedagem, quando for o €aso;

It - documentos comprobatérios de despesas realizadas com adiantamentos, constantes nos
incisos I, Il e Il do art. 25 do Decreto n° 37. 924, de 1996;

- IV - declaragéo do servidor. contendo o horério de partida e de chegada a sede e o valor pago.
quando o servidor se deslocar para municipios da Regido Metropolitana de Beio Horizonte em
que o meio de transporte utilizado néo emitir o bilhete de passagem: eV - copia do certificado
ou declaragéo de participacdo em evento, quando a viagem do servidor tiver por finalidade a
participagéo em cursos, seminarios, treinamentos ou similares. ,

" § 2° Caso necesséario, paderao ser solicitados ao servidor documentos complementares
pela chefia imediata ou pelo ordenador de despesa para a prestagdo de contas.

M

Ou seja, o Decreto nio exige o farmuldrio de “Autorizacdo da Saida de
Veiculos”, contudo o Manual de Procedimentos para processo de Prestacdo de
Contas de convénios de Safda sim, visando averiguar, dentre outros aspectos, se o
combustivel pago com recursos do convénio foi utilizado para abastecer o veiculo
autorizado a'viajar. Ademais, o relatério de viagens é condig8o, sine quo a non de
comprovagdo da vinculagdo das viagens aos objetivos do convénio, ou seja, é prova
- da regularidade dos gastos. _

Foi observado pelo ordenador que a justificativa de que esta correto o procedimento
relativo a ndo utilizagdo dos formularios ndo se sustenta, pois em algumas situacées

- utilizou-se o relatério de viagens; conforme constante nos autos, as fls. 350 e 56; e
que as normas possuem forga imperativa, sendo de cumprimento obrigatério por
todos que optam por conveniar com a Administragdo Publica, sendo que esse juizo
interpretativo ndo cabe ao convenente. Sendo assim ndoc aprova o gasto com tal
despesa. ' : '

Caso seja de interesse de V.S.2 se inteirar novamente dos fundamentos que
ensejaram a cobranca, em respeito aos principios da transparéncia e da publicidade
que pautam os processos administrativos, encontram-se a disposi¢cdo os autos para
consulta na prépria SEMAD.

Diante disso, solicitamos V.S.2 a ressarcir os débi Puhblicos
" Estaduais por meio de Documento de Arrecadacio Estadual (DAE), anexo, até o dia
31/10/2014. Juntamente com o DAE, encontra-se quadro com a respectiva
composicao do valor.

- Esclarecemos que apés o pagamento o convenente devera encaminhar por e-
mail a Diretoria de Convénios e Contratos (maria.mourao@meioam biente.mg.gov.br),
0 respectivo comprovante e posteriormente, o documento original, para
encerramento do processo, e ndo serem aplicadas as medidas informadas no Art. 30
do Decreto 43.635/2003:

“Art. 30. A ndo apresentacio da prestacdo de contas final, no prazo estipulado no convénic, ou a
prestacdo de contas néo aprovada nos termos do art. 30 determinard as seguintes providéncias
pela Superintendéncia de Planejomento, Gestdo e Finangas ou unidade equivalente do
concedente: | - o bloqueio, no SIAFI/MG, do convenente, ficando 0 mesmo impedido de receber
novos recursos publicos até a completa regularizacdo; Il - a promog¢do de Tomada de Contas
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS J
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentt
Subsecretaria de Inovagio e Logistica

Superintendéncia de Planejamento, Or¢amento e Finangas
Diretoria de Convénios e Contratos '

Especial, o qual deverd ser encaminhaoda ao Tribunal de Contos do Estado; e Il - o
encaminhamento da documentacdo relativa ao convénio @ Advocacio-Geral do Estado, no
hipbtese de ressarcimento ao erério, para as medidas Jjudiciais cabiveis.”

Desde ja, agradecemos a atengdo e nos colocamos a disposi¢io para quaisquer
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

V725 S
Maria Angélica de Carvalho Mourio
Diretora de Convénios e Contratos

il ln & Aot foa  _ar  _ow
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CALCULO PARA DEVOLUCAO DE VALOR ATRAVES DE DAE

CONVENIO N2 1371010401910

5 VALOR
ITENS GLOSADOS "VALOR DATA TaxaSELIC CORBICIDG
Item Obs. 04 fls: 114 da PC RS 572,72 04/12/2012 16,57 RS 667,62
Item Obs. 04 fls: 118 da_PC R$ 572,72 04/12/2012 16,57 RS 667,62
Item Obs. 04 fls. 145 da PC RS 721,63 21/09/2012 18,28 RS 853,54
Item Obs. 04 fls. 119 da PC RS 632,85 21/08/2012 18,28 RS 748,53
Item Obs. 04 fls. 188 da PC RS 97,85 15/10/2012 17,67 RS 115,14
Item Obs. 08 fls. 241 da PC RS 5.011,94 04/12/2012 16,57 RS 5.842,42
RS 7.608,71 RS 8.894,88

Atualizado em 6/10/2014

iy,
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Jocumento de Arrecadagiio http://daeonline:fazenda.mg.gov.br DAEOntine dafisp

i B I(\n'mc:i'.'rer':r; . | RS LE BV FCACAE
. - ASCRCAT ESTATLAL T
SECRETARIA DE ESTADO DE 3 ineree4 2 NSCHCACEPROLLTGHAAL, 1 gLiwes
2. O &L RN
& FAZENDA DE MINAS GERAIS T TN s
o i
'DOCUMENTO DE ARRECADAGAO ESTADUAL - DAE 2 2252880000 5
Nome. Codge Muricipo em MG (para proguter rura @ nan racric)
AGB PEIXE VVD VELHAS . 062
Enderecc Mis Anc ce Referénca
RUA CARLIOS 188 5° ANDAR CENTRO 31 a27/10/2014
Mungipior : UF | Telefona: i N°® Documenta (autuacdo, civaa atva e parcaamento; !
BELO HORRZONTE . MG 0100458915378 |
\_ !
.,
Histérice : Valores a pagar i
Orgéo: FHDRO- FUNDO RECUPERACAO PROTECAQ DESENV SUSTENTAVEL BACIAS4M T FHIDRC.RECETATESDURGC RS 8254 88
-Sem;o: RECURSC TESOURO - RESTITUCOES DVERSAS 4010 MULTAMCRA RECEITACUTROS CRGA RS aee |-
I BC1-5 JUROS FIECE-T.M:JUTRC.S DRGADS RS gz
formacdes Complementares:
Dev cié recurso convenia n*1371010401810 u e1370022 siafi 772 i
‘
|/—
w [ Em caso de divida quanto ao DAE procure a(e) FHIDRO- FUNDO RECUPERACAQ PROTECAQ DESENV SUSTENTAVEL BACIAS N
Sr. Caixa, este documento deve ser recabldo excluswamente pela leitura do cédigo de barras ou linha digitavel, ||
# Linha Digitavel: 85640000053 & 94850213141 7 03112010045 3 89153760434 2 ! |
- . :
§ = |
£ [ Atenticacio li
g TOTAL RS 8,694,88 i
5 i
- : |
QDB mes.ax 11
' 85540000058 B 9488 8153760434 2 . |
T T
= i ’ L ! . |
( L :
é ' ) wicivionts : 120 0% CiNTRCACAD _MHT‘..
- - i NW014 1 ASCRCAGESTALL. ; . e b
; SECRETARIA DE ESTADO DE S N ST R i
' FAZENDA DE MINAS GERAIS Tpo - |Numerc dentficacac 1
- a - 05 226 288/0001-31 il
DOCUMENTO DE ARRECADAGCAQ ESTADUAL - DAE Caage Muncio em WG (para produlor e & 70 ToeTis) &
Nome 0E2 !
AGB PEIXE VWO VELHAS Nesso Nomero
Endereco . [ T g 0100458915376
RUACARLIDS 165 5* ANDAR CENTRO 1
Voo I =y Vaior RS E854 68 | .
BELO HORONTE MG et
gL | e RE 000 i
: -
N e ! i
E Autanticacio J Juras Rs 0CQ ] |
® | |:'
g RE 889488 |
|
2 _ I’TOTAL !

MOD.WEB 86,84 .11
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OF.GAB.IGAM.SISEMA N° 699/14

Rua Carijds, 166 - 5° andar - Centro — Belo Horizonte — MG - 30.120-060






GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdy, "
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas

e A Gestio
de Bacias Hidrogrificas Peixe Vivo

OF.GAB.IGAM.SISEMA n° 699/14

Belo Horizonte, 26 de setembro de 2014.
Assunto.: Decisdo em pedido de reconsideragao

Prezada Senhora,
LCom 0s nossos cumprimentos.

Acusamos o recebimento de pedido de reconsideragdo- oportunidade em que a
convenente alega auséncia de motivagio da decisdo de glosou valores relativos a prestacao
de contas da 42 parcela do Convénio 1371010401910, bem como apresenta justificativas dos
valores gastos visando a reforma da decisdo. )

Esclarecemos que por orientagdo da Procuradoria do SISEMA foi solicitado a Diretoria
de Convénios e Contratos que notifiqgue novamente esta entidade, com manifestacdo
fundamentada dos motivos da glosa, bem_como planilha descritiva dos valores que foram

- glosados totalizando & época R$ 7.609,71 (sete mil, seiscentos e nove reais e setenta e um
centavos) a fim de que garantir a observancia a principios e normas. '

Informamos, ainda, que ha entendimento juridico de que o art. 12, XIll, do Decreto
Estadual 43.635/2003 estabelece um prazo maximo e ndo minimo para cobranca do DAE. A
atualizacio dos valeres cobrados no DAE se balizam no indice da SELIC e quando o prazo for
superior a 30 dias serd necessaria nova corre¢do do valor & época do pagamento em
decorréncia da mudanga de aliquota, visando evitar danos ao erario.

Destarte, em virtude do retro exposto, o pedido de reconsideracdo fica prejudicado
haja vista que nova notificagdo lhe sera enviada com abertura de prazo para eventual
manifestacdo de inconformismo.

Permanecemos a disposicio para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

” Atenciosamente,

3y { .
e i A%
WPV ALEOION

Diretora Geral do IGAM

A lima. Sra.

Célia Maria Brand3o Froes

Diretora-Geral da Associagao Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias Hldrograf cas Peixe Vivo
Rua Carijds, n2 166 ~ 52 andar — Centro — BH/MG

CEP 30120-.060

. Cidadé Administrativa do Estado de Minas Gerais - 1° andar/Prédio Minas - Rodovia Prefeito Américo
Gianetti, s/n. - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte - Minas Gerais CEP 31.630- 900 Telefone: (31)3915-1252






" GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Subsecretaria de Inovag@o e Logistica ]
Superintendéncia de Planejamento, Orgamento e Finangas
. Diretoria de Convénios e Contratos

MEMO.CONV.DCC.SUPOF.SISEMA n¢ 596/2014 —inm/macm
Belo Horizonte, 29 de outubro de 2014

Para: Maria Auxiliadora Nemésio Cotta
- Chefe,de Gabinete do IGAM

Assunto: Recurso Administrativo referente & 42 prestacdo de contas parcial -
Convénio n2 1371010401910 '

Prezada Chefe de Gablnete,

Acusamos o recebimento da AGB Pelxe Vivo, em- 22/10/2014, pedido de
reconsideracdo referente 3 glosa de despesas constantes na quarta prestagio de
contas parcial do convénio, n? 1371010401910, celebrado com a Secretaria de Est‘ach:)I
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD-FHIDRO).

_ : _

A quarta prestagao de contas do convénio em epigrafe foi objeto de anilise por
parte desta diretoria e maiores esclarecimentos foram solicitados ao convenente com
relagdo as irregularidades identific'adas (as fls. 391 a 395). Dentre uma das situacdes
consideras irregular, destacamos a realiz‘agﬁo de \}iagens sem a obediéncia de
procedimentos formais requeridos pela legislagdo prépria, a exemplo da apresentagdo
de Relatérios de Viagens ou Autorizagio para Saida de Veiculos. Destacamos que tal
formalidade é |mprescmd|vel para que seja- possivel associar as despesas com o objeto
do convénio. :

Pois bem. ‘Em conformidade com déliberagﬁo do ordepador de despesa, foi
encaminhado ao convenente Oficio DCC.'CONVN.SUPOF.SISEMA' n? 194/2014, de
03/10/2014 ~acompanhado de DAE no valor de R$8.894,88 (oito mil oitocentos e
‘noventa e quatro reais e oitenta e oito centavos) com vencimento para o dia
31/10/2014 relativo a glosa dos itens 4 e 8 da prestagdo.de contas (as fls. 683 a 686).
Conforme se observa pelos autos do processo, o convenente foi informado dos
fundamentos de fato e de direito para a cobranca.

[

Para o item 4, o convenente acatou a decisdo de glosa e a importancia de

R$2.597,77 (dois mil quinhentos e noventa e sete reais e setenta e seté centavos) e

solicitou emissdo e encaminhamento de novo DAE atualizado. Todavia, para o item 8,
no montante de R$5.011,94 (cinco mil e onze reais e noventa e quatro centavos), o



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS .
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvo]vxmento Sustentavel
Subsecretaria de Inovagdo e Logistica '
- Superintendéncia de Planejamento, Or¢camento e Finangas
Diretoria de Convénios e Contratos =~

representante ‘da AGB Peixe Vivo manifesta discordincia para com a decisdo do
ordenador e, em segundo recurso, solicita reconsideragdo do ordenador com base em
novos argumentos apresentados (as fls. 699 a 703)

Salientamos que o processo foi-encaminhado a procuradorla em 25/09/2014, a
qual se manifestou via Memo n? 779/2014/NADM/IGAM/SISEMA No referido, ficou
assente. duas questdes ja observadas por esta dlretorla, a saber: 12. O fato de o
Decreto Estadual n® 44.448_/2007 ser aplicado a servidores publlcos ndo é justificativa,
conforme hretendido pelo convenente, para se eximir do dever de comprovar as
- despesas efetuadas; e 22. Além da obrigagdo se inserir na Prestagdo de Contas toda
comprovacio dos pagamentos efetuados, também ha necessidade de-se “Averiguar se
as despesas realizadas tém relagdo com.o objeto do convénio, de modo a prestigiar o
‘Principio da Transparéncia’ dos atos praticados, haja vista que o recurso utilizado p'ara
a execugdo do objeto do Convénio € recurso publico” (as fls. 679 a 682). De fato, as
despesas efetuadas foram comprovadas através de doculmentat;ﬁo habil, contudo ndo
foram apresentados seja na prestagdo de contas seja nos recursos mterpostos, provas
que associassem 0s desembolsos ao objeto: '

De. modo a poss‘ibilitar objetiva analise por parte da“autoridade competente,
- apresentamos a seguir os principais pontos do recurso interposto pela Sr.2 Célia Maria

_Brandao Frées, Diretora Geral da AGB Peixe Vivo, no sentido de reconsu:ieragao paraa
_glosa de RSS. 011 94

i

1. Quanto ao Dano ao Erario

Em primeiro lugar, afirmou qu'e “Néio houve qualquer dano ao Erdrio, uma vez
que todo o recurso financeiro decorrente do convénio indicado foi aplicado para o
desempenho do objeto do convénio em concorddncia com a_-nbtu'reza e o limite da
despesa prevista no p:'dno.de aplicagéo” (sic). .

Hajé vista o ndo cumprimento das formalidades necessarias para a realizagﬁq
das despesas com viagens, -especificamente com combustiveis, ndo ha como se
correlacionar o gasto com o objeto do convénio, dado que ) preehchimento ‘dos
relatérios de viagens QU_!-\'NDO DA REALIZACAO DAS MESMAS, _fornecerié elementos
" para tal correlagdo. Lembramos que, nos termos do art. 20 do Décreto Estadual n®
43.635/2003, “A liquidagdo da despesa somente poderd ser realizada, respeitada a
legislagdo em vigor, atraves da apresenta;ao de documentagao COMPROBATdeA
 HABIL” (gnfo nosso)

i



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS i

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolwmento Sustentavel
Subsecretaria de Inovagdo e Logistica

Superintendéncia de Planejamento, Orgamento e F inant;as

Diretoria dE; Convénios e Contratos

2. Quanto a Boa Fé Subjetiva

Enfatizou que a Recorrente “Procedeu inteiramente de boa fé no proéedfmento
de contratacGo dos servicos de fornecimento de combustivel e observou o devido
" procedimento de contrata;:aa” (sic), adicionando que “Com a mesma boa fé, a
Recorrente comprovou a correta aquisicGo dos servigos adquiridos, estritamente em
confarmidade com o Plano de Trabalho constante no convénio assinado, cf. cupons
fiscais anexados aos autos de prestacdo de contas, ndo havendo qualquer deswo d

finalidade [...]” (sic).

Primeiramente, é sempre conveniente lembrar que a analise efetuada pof esta
_diretoria se pauta por critérios técnicos e se baseia na legislagdo vigente; adentrar-se-
'fa no mérito do gasto avaliagbes quanto 3 existéncia ou ndo de “boa fé” na gestdo de
valores pt]blicb, o que cabe a autoridade competente. A DCC informa que, na

permstencua do entendimento do ordenador de deSpesa quanto ao advento de dano, a -

existéncia de boa-fé subjetwa por parte do convenente ndo possui for¢a para afastar a
obrigacdo -de ressarcimento, haja vista 'se tratar de responsabilidade objetiva,
conforme dispde o art. 37, § 62 da Constituicdo Federal.

3. Quanto a Solicitaciio de Novo Prazo .

 Por fim, persistindo o entendimento da Administragdo quanto 3 leg‘itimidéde da
cobranga, a representante da AGB Peixe Vivo “Requer a concesséio-de 15 (quinze) dias
a fim de que sejam juntados os relatérios e autorizagdes apontados, com o devido -

cancelamento do DAE emitido” (grifo nosso). Quanto a passagem destacada, achamos
por bem pontuar certas questdes.

A Dlretorla de Convénios e Contratos analisou a prestagao de contas em
destaque em 04/07/2013 e, por mtermédlo do OfICIO CONV.DCC.SUPOF. SISEMA n?
149/2013, maiores esclareumentos para as wregularidades foram solicitados. Em
atengao a demanda, o c0nvenente se manifestou via Oficio AG BPV n? 208/2013, de 02
de sétembro, constante nos autos (as fls. 396 a 494). O referido documento ja foi
objeto de andlise por esta diretoria‘ e serviu de subsidio para a deliberacio do
ordenador de despesas. Contudo, por oportuno, chamamos 'novamente atenc¢do para
dois pontos:

Em primeiro lugar, afirmou-se o 'que “O processo [de contratd;&a do posto de

" gasolina] foi devidamente instruido e justificado, conforme legislacdo vigente e a
: _ : ;o ‘ L r
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GOVERND DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Melo Ambiente e Desenvolwmento Sustentavel
Subsecretaria de Inovagio e Logistica

Superintendéncia de Planejamento, Orgamento e Finangas

Diretoria de Convénios e Contratos

projecdo de utilizagGo de combustivel foi‘ utilizada exclusivamente para fo_como;:ﬁa DO

VEICULO utilizado pela CBH Rio Pard, em atividade inerente ao objeto do convénio -
[...]” (grifo nosso). Atente-se que o convenente deixou claro que apenas um veiculo foi
utilizado durante a execuc¢do do prbjetp, contudo os cupons fiscais apresentados se |

referem a abastecimentos de diversos automéveis da AGB Peixée Vivo, conforme se

observa pelas placas registradas nos documentos fiscais (as fls. 583 3 603)

Ainda na mamfestat;ao em resposta a dlllgenua desta diretoria, o convenente

" .afirmou: “Entendemos que nosso procedlmento_ esta correto, NAO HAVENDO

NECESSIDADE de relatérios de viagens, bem como "autorizagio para’ saida de
veiculos” (s fls. 489). Ora, se naquela ocasido deixou assente a desnecessidade
daqueles relatérios, entdo deixou assente que os mesmos ndo foram elaborados
quando da execucdo das despesas. Se é fato que o convenente solicitou mais quinze
dias para qué “Sejam juntados 0s relatérios e autorizagbes apontados” entdo nos resta
concluir q'_ue 0s mesmos ndo serdo contemporaneos as viagens em si. -

Assim sendo, é entendimento da DCC que o fato de os relatérios ndo terem .
sido apresentados em' tempo habil e o convenente ter se manifestado pela nio
elaboragdo dos mesmo é prova de que o procedimento formal ndo foi obedecido 3
época. Logo a confeccdo dos'_, relatérios a posteriori ndo tem o poder de sanar a
inconformidade ja constatada, permaneceﬁdo como fato que ndo houve na época
elementos que correlacmnem as despesas com o objeto do convénio.

Encaminhamos porém, para a deliberacdo do -ordenador tendo em vista

solicitagdo do convenente para que o presente recurso seja encaminhado ao

ordenador e/ou autoridade superior, ndo havendo o cancelamento do DAE.
Aguardamos manifestagdo para responder ao convenente.

Atenciosamente,

Apg /1“5\.

Maria Angélica de Carvalho Mourio
Diretora de Convénios e Contratos
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%}“" Instituto Mineiro de Gestﬁo das Aguas - IGAM

r

Procuradoria N\

PARECER JURIDICO Ne 096/2014

'PROCEDENCIA: Maria-Auxiliadora Nemésio Cotta
Chefe de'Gabinete do IGAM |

1

ASSUNTO Defesa Admlnlstratwa (Recurso)- MEMO. CONV DCC.SU
e mm/macm (convenlo n2 1371010401910)

1. RELATGRIO °

Foi solicitada por V.Sa. Andlise juridica sobre a defesa admin

' AGB' Peixe Vivo em face, da notificagio recebida pela entidz

necessidade de ressarmr ao erario.os debltos apurados na anahse
do convenio n°1371010401910

Segue, abaixo, breve relatério conforme consta nos autos da

e ' .Em 23/04/2014 foi encaminhado 2 Diretoria de Contt

~documentagdo da Prestacdo de Contas Parcial da AGH

"Em 04/06/2014 a DCC sollutou a Assomagao a regu

contas no ‘prazo de 15 dlas, conforme art. 29,
n243.635/2003; i

inconformidades verificadas;

17/01/2014 foi elaborado

- n203/2014/GECBH/IGAM/SISEMA pela Gestora do Ct
‘que ndo foram executadas as atividades previstas

Em

dezembro/2012, visto que ‘as atividades da CBH “fig
- falta de funciondrios e atraso no 'repasse de recursg

convénio vinha sendo cumprzdo, i,

irregularidades nio sanadas ou -justificadas pela
pagamento de despesas realizadas com recursos de

- SISEMA |

Em 02/09/2013 a Assoma;ao encamlnhou justifi

POF.SISEMA N2 _596/2014

strativa apresentada pela
de informando sobre a
fla 42 prestacdo de contas

JPrestagdo de Contas:

ratos e Convénios (DCC) a
Pelxe Vivo;

arizagdo da prestagdo de
812 do Decreto Estadual

ificativas’ referentes as '

Técnico
DNvénio, no 'dual concluiu
no periodo de agosto a
aram comprometidas por
rs." Mas que o objeto do

: Parecer -

Em 03/02/2014 fou elaborado Parecer ﬁnancelro pe[a DCC mdlcando duas

Associacao, quals sejam:
outra conta bancaria que.

ndo a pertencente ao convénio e a auséncia de relatono de wagem e

5 -autorlzagao de saida de velculos,
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Procuradoria

e Em 02/05/2014 a D:retora Geral do IGAM Ordenadora de despesa do referido
convénio, aprovou a prestacio de contas com a ressalva de que a AGB Peixe
Vivo deveria ressarcir os valores gastos em desconformidade com as normas,
conforme apontado pela DCC; - . ]

e Em 21/05/2014 a AGB - Peixe Vivo foi notificada através do Oficio

’ DCC.CONV. SUPOF SISEMA n°110/2014—mfma da necessidade de ressarcimento -
ao cofres publlcos mediante pagamento da DAE encamlnhada,

& Em 02/06/2014 a Associagdo protocolou defesa admmlstratwa apresentando
entre outras alegagBes a auséncia de motivagao da decisdo de ressarmmento
ao erdrio publico. Apos onentagoes da Assessoria Juridica expostas no MEMO
N“779/2014/NADM/IGAM/SISEMA foi encamlnhada nova notlflca-;ao com a
devida motivacio em 03/10/2014 a AGB Peixe Vivo; :

e Em 22/10/2014 a Assocuagao apresentou defesa na qual acatou a decisdo de
ressarcimento das’ despesas realizadas com ‘recursos de outra conta, no

~montante de R$ 2.597,77 e alegou que ndo tem a obriga;ﬁo de apresentar
relatorio de viagem e de autorizagdo de saida de veiculo, que n3o houve dado
ao erario, que houve boa-fé em todos os atos da Associagio e, em caso de
improcedéncia do recurso, solicitando cbnces_sﬁo de prazo para a juntada dos
relatorios exigidos; I T :

e Por flrn em 29/10/2014, foi encamlnhado a esta Assessoria Jurldlca pedldo de

analise Jurldlca do recurso mterposto a que se pretende atender nos termos a
seguir: :

2. FUNDAMENTA(;AO

Preliminarmente, -cumpre esclarecer que a anallse do recurso sera limitada aos
questlonamentos elaborados pela Chefe de Gablnete do IGAM nos. termos do
MEMO.GAB. IGAM.SEMAD n°909/14

2.1 Da tempestivid‘ade e da Autoridade Competente h

2.1.1 Da Tempestividade -

Conforme ja orientado pela Asses_sor'ia Juridica em fls. 681, 0.Manual de Corlvénio fixa
o prazo de 10 dias a contar do recebimento da notificagdo, para que o interessado exerca’

seu direito de defesa perante a Administracdo Publica. Ademais, dispde o art. 55 da Lei
14.184/2002:
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. Salvo disposicdo legal especifica, é de
- interposi¢do de recurso, contado da ciéncig
divulgagdo oﬁcial‘da decisGo. . T/ *

Entretanto, nao é posswel verificar nos.autos a data de rec
pela Assouagao, uma vez que ausente o comprovante de AR, motivg
esta Assessaria afirmar sobre a tempestlvlldade do Recurso.

Observa-se que em sua peti¢iio a Recorrente mforma quer
. 16/10/2014 Nesse caso, 0 prazo para apresentacdo de defesa s

dez dias o praozo - para
-pelo interessado ou da

ebit_nento da notificagio
) pelo qual é impossivel a

bcebeu a notificacio em
Bria até 27/10/2014 e o

recurso apresentado estaria ‘tempestivo, ji que foi protocolaglo no dia 22/10/2014,

conforme carimbo de receblmento na Diretoria de Convénlos e Col
AZn2519-2de 2, FHIDRO 42 Parcnal)

o1 Daautoridadecomgetente By ey _ ‘

-

No que se refere a autorldade competente para apreaat;ao d:

14.184/2002:

do processo

~ .

AN

" §1e.

' “qual, se ndo reconsiderar a décisdo no prazo de
a autcin'dade imediatamente superior.

Conforme .disposto na Le| n? 21.148, de 15 de 1ane|ro d

_receltas e fixa as despesas do orgamento fiscal do estado de minas g
investimento das empresas controladas pelo estado para o exerc

- recursos fi inanceiros e orgcamentdrios do FHIDRO ‘est3 destacada a
para promover o fortalecimento institucional dos comités de b

desgentrallzada e partnctpatlva, em consonancia com o plano estadug

[

O recurso serd dirigido & autoriddds

ntratos as fls. 703 (pasta

b recurso, dispﬁe alei n®

Art. 51 - Das dec;soes cabe recurso envolvgndo toda a matéria objeto.

' que proferiu o decisdo, a
rinco dias, encaminhd-lo<¢

¢ 2014, que estima as
erais e-do orcamento de
cio de 2014, dentre os

a
| de.recursos hidricos.

Nos termos do artlgo 82 da Resolugdo Con;unta SEMAD/FEAM/IEF/IGAM n? 2.000, de

~ 23 de janeiro de 2014, o ordenamento. de despesa no dmbito do

Protegao e Desenvo[wmento Sustentével das Bacias Hidrograéficas do

' Péagina 642 do Anexo - II (Orgamemo da’

Flscal) referida

. http://www.almg.gov. bn’opencmsfexport.fsnesfdefauItfacompanhefplane_]amento orcamento. pubhcoz‘]oa/dm,sfzo \
R I4floa20]4 _volume2a. pdf‘>

Lei. Disponivel em <

)

Ac3o 18 122 701 2090; .
clas, visando & gestdo.

Fundo de Recuperag3o, -
Estado _cje_ Minas Gerais .

3

.'u\

f";,:x’

!
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- FHIDRO,seré praticado pelos ocupantes 'do‘s cargos destacados, observadas as
- competéncias e atribuigdes de cada area de atuagdio: Lo ® i '

| - Acdio 2090 - Apoio aos Comltes de Bacias Hldrograf' icas:
- a. Diretor Geral do GAM;

b. Diretor de Gestdo das Aguas e Apouo aos Comltes de Bacna do IGAM

" No .caso ora em .anélise, a avaliagﬁo da prestagio de coritas pelo ordenador de
despesa, datada de 02 de maio de 2014, foi assinada pela Diretora Geral do IGAM, conforme
consta as fls. 502 (pasta AZ ne 519 —“FHIDRO 42 Parcial Conv n2 137010401910). Dessa
forma, a autoridade competente paraa decqsao do recurso é a Diretora Geral do IGAM.

Em qué pese o rec'urso apresentando pela Associacdo ter sido encaminhado a Diretoria
de Contratos e Convemos (DCC), ndo vislumbramos prejuizos a defesa da recorrente'uma vez
que o recurso somente ndo é conhecido quando mterposto perante Orgao tncompetente'

" fart. 52,11 da Lei 14.184/2002), o que ndo é caso, ja que na estrutura do Sistema Estadual'de =

Meio Ambiente e Recursos: HldrlCOS SISEMA:a DCC presta servu;os para o IGAM _ '

Ainda ‘com fundamento no artigo 51 -da LEI Estadual n2 14. 184/2002 ‘caso .a

Ordenadora de Despesa do convénio ndo exerga o direito de retratagao, o recurso devera .
ser encaminhado a autoridade superior. g ; o

. Conforme estrutura orgéanica do IGAM prevista no Decreto n2 46.636, de 28/10/2014,
a Diretoria Geral.esta subordinada ao Conselho de Administraciio do Instituto. E estabelece
como competéncia do Conselho, em seu artigo 62, lli, “decidir recurso contra os atos do
‘Diretor-Geral e seus delegatdrios, com exce¢@o dagqueles relativos a aphcagao de penahdades_
as infragdes descntas na Lei n2 13.199, de 1999, e seus regu!amentos ” Portanto, caso nao

haja reconsideracio da ordenadora de despesa, 0 recurso devera ser encammhado para o
Conselho de Admlmstra(;ao do IGAM. '

2.2 Da ihcidéncia do Decreto Estadual n2 45.618/2011 em relagdo 3 AGB Peixe -
Vivo ' ‘ R Ey B

O, objeto do recurso _apreséntado pela AGB Peixe Vivo é a forma de prestacdo .de
con’gas refe_rentes as despesas com viagens. Alega a recorrente que n3o esta subordinada ao
Decreto direcionado ao servidor dos 6rgdos da Administragdo Publica Direta, autarquica e

2 Art. 200, inciso VII, alinea a, c¢/c com artigo 202, inciso 1, da Lei Delegada n° 180, de 20 de janeiro de 2011, c/c
artigo 4°, musu Vi, alinea a, 2, do Decreto n® 45 824, de 20 de dezembro de 2011.
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g

fundacional do Poder Executivo, motivo pelo qual nio é ned
. comprovantes de “Autorizagdo de saida de veiculo” ou de “Relatérios

_Para verlflcar a aphcabllldade do Decreto a convenente se faz n

essdria a juntada de
de Viagens”.

ecessano verificar a sua

natureza jurldlca e a sua finalidade. A AGB Peixe Vivo trata-se de uma Assoua;ao Civil de

Direito Privado.equiparada a Agéncia de Bacia. O objetwo da referid
-artigo 45, inciso XIV, da Lei Estadual n? 13.199/99, prestar o apoio a

financeiro necessério ao bom funcionamento do comité de bacia hig

o recurso percebido pela recorrente deve ser utilizado para a manut
comité, que é mtegrante do ‘Sistema Estadual de Gerenciamento
Nesse sentldo os dispositivos do Decreto 45. 230/2009

a entidade &, conforme
dministrativo, técnico e.
rografica. Dessa forma,
pncdo das atividades do
de. Recursos Hidricos.?

. Art. 32 Fica estabelecido o percentual de qté 7.5% (sete e mefo por
cento} do valor. total anual do FHIDRO para d aplicagdio nas acdes de .

estruturacdo fisica e operacional de todos

ao fortalecimén to de sua atuagdo.

{)

os Comités de Bacig

Hidrogrdficas, previstos e instituidos, no Estado dé Minas Gerais, com vistas

29 Parag os comités que tenham mst:twdas as Agéncias de Bacia ou ,

referente serd repassado diretamente a esta en
pelos respectivos Con tratos de Gestdo

{..) o3 ‘ :

§ 62 Os recursos a serem liberados deverdd
Cbmités de Bacias Hidrogrdficas, contemplando o

entidades & efas.eqmparadas, por 'meio de Dehbera;:ao 'do CERH, o valor

tidade, na forma prewsta

custear as-atividades dos
s despesas com didrias de

viagem, oluguel, energia elétrica, dgua, teleforle, internet, materiais de

escritorio e demais despesas de manutengéo das thiw‘dades do comité, além

da manutencdo de corpo técnico e admmfstratwo
" dos demais servios necessanos ’

Conforme bem -observado pela Consulente o Decreto 44.44
2007, foi revogado pelo Decreto 45. 618/11, de 09 de'junho de 201

bem como a contratagéo

B, de 26 de janeiro de
1. Entretanto, convém

”_ressaitar que na data de celebracdo do convénio, o Decreto em wgor dispunha . sobre

‘concessdo de dlarlas para semdores e Conselhearos Estaduais.

‘Ocorre que 3 época em gue o convénio foi celebrado com a
'Ino ano de 2010, o entdo vigente Decreto n? 44,448, de 26 de
expressa prevlsao_em seu artigo 20:

AGB Peixe Vivo, ou seja;
janeiro de 2007, trazia

JR

J{\.,'

| * Art33, inciso IV, da Lei 13.199, de 29 de janeiro 1999,

-

Y
b’

\

\

._.___..a
[}
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. Art. 20 Os membros de Conselhos Estadaais, que, eventualmente, se

deslocarem da sede, por motivo de servico no desempenho de suas fungbes,
fardo jus tanto & percepgdo de didrias para custeio de despesas.de
aﬁfnenta{:ﬁ'o e pousdda .de acordo com as normas estabelecidas neste
" Decreto e com os valores fixados para a fixa Il do Anexo |, quanto ao meio de
 transporte a ser utilizado na viagem. o
Pardgrafo unico. As didrias e o uso do meio de transporte a ser
utilizado na viagem dos membros de Conselho, deverdo ser autorizados pelo
dirigente mdximo do orgao ou entfdade que arcar com os custos do
A des!ocamenta '

‘Do mesmo modo, o referido Decreto, previa em seu artigo 62 os termos inicial e final
para fins de -aquisigdo da diaria de viagem, devida a cada 24 horas de afastamento do
domicilio do viajante. Para tanto, foram expressamente considerados como termos inicial e
final para contagem da didria os horérios de partida e. retorno, e de embarque e
desembarque, conforme o caso. Na hipdtese de uso de velculo partlcular, o Decreto ora em
referéncia dispunha e, seu artngo 6° paragrafo 22, que o-condutor do velculo deveria
.informar a data e o horario pr»_e\nstos para inicio e término da viagem para autorizagao do "
dirigente maximo do 6rgdo ou entidade. - ‘ ' :

Embora o Decreto n? 44.448, de 26 de janeiro de 2007, tenha sido revogada, o vigente
regulamento recepc'ion‘ou ,os dispositivos acima mencionados, conforme. podemos
depreender da leitura dds'artigos 11, 13 e24do D,ecreto n2 45,618/11. '

Verifica-se nos autos da: prestagao de contas que a convenente ‘t30 somente anexou
recubos referentes ao abastecumento de diversos veiculos, sem discriminar a necessidade de
cada abastecimento, tampouco comprovando o percurso e o motivo do des!ocamento Em
que pese alegacdo de boa-fé da recorrente, ndo restou comprovada a Admmlstragao Publica

que. os recursos foram dispendidos na execugdo do objeto do Convénio e consequente
atendlmento ao interesse publico.

Na oportunidade, cabe destacar que a Resolugdo Conjunta SEGOV e AGE ne 002/2di3 )
_de 27 de setembro de 2013, que regulamenta o Decreto n2 46.319 dispBe sobre a aplicagdo
do Decreto n2 45.618/2011 nos seguintes termos: ' '

Art. 52. Aplica-se a legislagdo estadual especifica, em especial, 0
Decreto n? 45.618, de 9 de junho de 2011, quando houver previséo no plano
. de trabalho de despesas com didrias, de viagem, adiantamentos e

passagens. . ' _. ; " .
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Assim, é lncontestével que nos convénios celebrados apos a Resolugdo Conjunta, os
convenentes devem prestar contas das didrias nos termos do Decrdto 45.618 e, sugere-se
que tal informacdo conste nos termos de formalizagdo dos convénios;,

2.3 Da concess&o de prazo para ju_niada de documentos

O Decreto Estadua! n" 43, 635/03, vlgente a epoca do cem\.'emf:.t]r fixa em seu artigo 28 a
oportumdade da convenente em sanar as lrregularldades verificadas. Vejamos: -

Art.. 28. Constatadas quaisquer denuntios ou irregularidades
 referentes G execugdo, O convénio serd baixgdo em diligéncia pelo. -
concedente e serd fixado o prazo mdximo de Itriﬁta dias ao convenente, a
_ partir da data do recebimento da not:'ﬁcég:ﬁo 'pa(a apresentagéo de
Justificativas e. a!ega;oes de defesa ou devolucdp dos recursos liberados, -
atuahzados nos termos, do art. 25, -

Ressalta -5€ que essa prewsao Iegal permaneceu no Decreto 46.319/03 nos termos do
. art.58: '

Quando forem fdentffﬁcadas -irreqularidatles apds a dndﬁse da
prestacdo de contas e a adogio das medidas admm:stratwas internas, o -
concedente not;ﬁcam o convenente, fixando o prago maximo de quinze dias

' para o saneamento das :rregu!qndades remanescentes e, se for o caso, para
devolugdo dos recursos, sob pena de inscrigdo no JAFI-MG.

Z f . : - !

Conforme fls. 394 da pfestagﬁo de contas a DCC ofereceu a opbrtuni_dade legal a
convenente para sanar a ausencia de comprovagao que os gastos|foram realizados para
atender o objetivo do convemo Portanto nao ha que se falar em. ndva concessdo de 'prazo.
Ademais, uma possivel concessdo de prazo ndo garantiria a Admjnistracdo. Publica uma-
produgéo de documentps idénea ao fim‘que se pretende. ' : :

./.

24 Daconcessdo de efeito suspensivo ao recurso

'Em sua peticdo recursal a convenente pede que seja conferido ao recuso efeito
suspenswo Entretanto ndo demonstra em suas.razbes recursais o justo receio de prejuizo ou. -
de dificil reparagao na execugao da decusao
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' 14. 184/02

Dessa forma esta assessorla Juridlca entende pela aplicagao do caput do art 57 da Lei

/,

3. CONCLUSAO

* Por todo o exposto e, considerando. que compete ao Ordenador de Despesas a detisao'
: acerca da Prestagdo de contas esta Assessoria Juridica l1m1ta -S€ a sugerir como se segue:

O.ue seja 'apurada a data_de conhecimento da AGB Peixe Vivo ‘da notificacdo,
para que possa ser verificada atempestmdade ou nao do Recurso;
Que a ordenadora de despesas do convénio aprecie o recurso e, em caso de

n3o haver retracdo de sua decisdo, encammhe ao Conselho de Admlnlstra(;ao,
do IGAM;

~ Pela n3o aprovagio da, Prestégﬁo de Contas no que se refere aos gastos com

combustiveis uma vez que os documentos apresentados sdo insuficientes a-
comprovar que Os recursos publlcos foram utilizados para atender ao0s
objetivos do Convénio; ' ,
Que ndo seja concedido prazo'de 15 dias para Juntada de novos documentos,
uma vez que ndo ha fundamento Iegal para concessio de novo prazo;’

Pela ndo atribuicio do efeito suspensivo ao recuso ja que ndo ha nos autas do

processo de prestacdo de, contas motivo para Justo recem de prewnzo ou de

dificil reparacdo.

E o parecer, submeto 3 apreciagdo superior. .

Belo Horizonte, 04 de novembro de 2014. '

xll’

KA Jui)f

Thais de Qliveira Lop: : ;
Analista Ambiental . ' : L4
MASP 1335948 4 OAB/MG 120 549 '

MASP 1150756-3 OAB/MG 92. 819
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Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas

OF.GAB.IGAM.SISEMA n° 828/14

Belo Horizonte, 10 de novembro de 2014.

Assunto.: Decisdo em pedido de reconsideragdo

-~

Prezada Senhora,
- Com 0s nossos cumprimentos.

Em resposta ao pedido de reconsideragdo relativo ao Oficio. DCC. Conv. Supof.
SISEMA n. 194/2014 — macm, originalmente dirigido & Diretoria de Convénios e Contratos e,
posteriormente encaminhado a esta Diretoria Geral, passamos a tecer as seguintes -
consideragoes. -

Insurge-se a convenente contra decisdo que glosou R$ 5.011,94 (cmco mil, onze reais
e noventa e quatro centavos) relativo a despesas efetuadas em desconformidade 3s normas
vigentes, especialmente no tocante ao deslocamento de membros do CBH Para, no-ambito
da presta¢do de contas da 42 parcela do Convénio 1371010401910.

Alega a convenente, em apertada sintese que nio houve dano ao erario; que agiu de
boa-fé; que juntou ‘comprovantes de abastecimento. Requer a concessdo .de prazo

‘extraordindrio de 15 (quinze) dias para juntada de relatérios e autorizacdes de viagem e, por

fim, requer a concessdo de efeito suspenswo ao presente recursos.: Feita essa breve
introducao, passo a decidir. :

- Conforme informado pela édrea técnica e juridica do SISEMA, diversamente do
pretendido- pela convenente, o Decreto'44.448/2007, vigente a época da assinatura do
convénio € plenamente aplicavel ao caso. Frise-se que a AGB Peixe Vivo trata-se de uma
associacdo civil de direito privado, equipara a Agéncia de Bacia com objetivo precipuo de
prestar apoio administrativo, técnico e financeiro necessario ao bom funcionamento do
Comité de Bacia Hidrografica, nos termos do art. 45, XIV da Lei 13.199/99. Os recursos que

‘lhe sdo transferidos para operacionalizacdo do CBH Para advém do Fundo de Recuperacio,

Protec¢do e Desenvolvimento Sustentdvel das Bacias Hidrogréaficas do Estado de Minas Gerais
— FHIDRO; portanto, tratam-se de recursos publicos.

Assim, em que pese a juntada de comprovantes de abastecimento, isso por,si s6 n3o
vincula o gasto ao objeto do convénio vez que ndo ha como aferir o percurso, o motivo do
deslocamento ou mesmo quem se utilizou do combustivel. A alegacio de boa-fé, neste caso,
ndo é suficiente para elidir a aplicacdo das normas.

N

Allma. Sra.

" Célia Maria Brand3o Frées

Diretora-Geral da Associagao Executiva de Apoio a Gestio de Bacias Hid rogréﬁcés Peixe Vivo
Rua Carijés, n? 166 — 52 andar — Centro — BH/MG -
CEP 30120-060

- Cidade Administrativa do Estado de Minas Gerais - 1° andar/Prédio Minas - Rodovia Prefeito Américo
Gianetti, s/n. - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte - Minas Gerais CEP 31.630-900 Telefone: (31)3915-1252
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Importante salientar, ainda, que o art. 20 do Decreto 44.448/2007 prevé literalmente
" que as didrias e o uso de meio de transporte a ser utilizado na viagem dos membros de
Conselho, como soi o caso do CBH Par3, deverdo ser autorizadas pelo dirigente maximo do
érgdo ou entidade que arcar com os custos do descolamento, hlpotese que também ndo foi
observada quanto aos gastos em analise. '

Quanto a concessdo de prazo para juntada dos relatorios e autorigagfies de viagem
informamos que o art. 28 do Decreto 43.635/03, vigente a época da celebragdo do convénio
fixou em seu art. 28 a oportunidade da convenente sanar as irregularidades. Conforme fis.
394 da prestagio de contas (documento datado de 03/06/2013), a DCC ofereceu a
oportunidade legal a convenente para sanar a auséncia de comprovagdo que os gastos
foram realizados para atender ao objetivo do convénio. Em resposta a convenente se limitou
a alegar (fls. 489, documento datado de 02/09/2013) que “sendo assim, entendemos que o
nosso procedimento estd correto, ndo havendo necessidade de relatdrios de viagens bem
como autorizagéo para saida de veiculo.” (sic) Destarte, por auséncia de previsdo legal e por
ja ter sido oportunizada a juntada, ndo ha que se falar em nova concessdo de prazo.

Quanto a concessdo de efeito suspensivo ao recurso, nio foram. demonstrados nas
razbes do pedido de reconmderagalo o justo receio de prejuizo ou de dificil reparagdo na
execuc3o da decisdo, a teor do disposto no parégrafo unico do art. 57, da Lei 14.184/02.
Portanto, a convenente fica cientificada de que. o presente recurso ndo tem efeito
suspensivo. 5 : -

Por fim, considerando que a decisdo desta ordenadora de despesas é no sentido de
se manter a glosa do valor de R$ 5.011,94 {cinco mil, onze reais e noventa e quatro
centavos) relativo a despesas efetuadas em desconformidade as normas vigentes,
especialmente no tocante ao deslocamento de membros do CBH Para, no ambito da .
prestagio de contas da 42 parcela do Convénio 1371010401910, fica a convenente
cientificada que, nos termos do art. 62, lll do Decreto 46.636/14, o presente recurso serd
submetido a deliberacdo e decisdo final do Conselho de Administracio do IGAM.
Informamos, ainda, quet3o logo seja marcada a referida reunido, V. Sa. seré ofi ciada.

Destarte, em virtude do retro exposto, o pedido de reconsideragdo estd indeferido.

Dé-se ciéncia a convenente e & Diretoria de Convénios e Contratos do SISEMA para .,
que atualize os valores e emita os DAEs. :

£

tenciosamente,

ia Ca elo |
Dir_etora-GeraI do IGAM

- Cidade Administrativa do ‘Estado de Minas Gerais - 1° andar/Prédio Minas - Rodovia Prefeito Américo
Minmattl oln Daives Caren Varda - Bala Harizanta - Minac Caraic CED 21 AN.00N0 Talafana: (11301512582
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 PARECER JURIDICO N¢ 119/2014 -

: PROCEDENCIA Maria Auxlhadora Nemésio Cotta
Chefe de Gabinete do IGAM .

ASSUNTO: Recurso ao C'on‘selho de - Adrﬁinistracﬁo - MEMO.GAB.IGAM.SISEMA n®
1021/2014 — Convenio de Cooperagdo Técnica n? 1371010401910,

!

1: RELATORIQ _ .

_ Foi _solicitada por V.Sa. Analise jun‘dica sobre o recurso da Associacio Executiva de
Apoio a Gestdo de Bacias lHidrogr'éficas Peixe Vivo, com:o objetivo de subsidiar decisdo do
" Conselho de Administragdao do IGAM. i ' :

Trata-se de recurso em face da decis@o que julgou as contas apresentadas pela AGB-
Peixe Vivo na execucdo do convénio n? 1371010401910. Em suma, o recurso apresenta em
suas razoes 0s seguintes argumentos: ‘ ; >
. Inobservanua do prazo de 60. (sessenta dias) para aprecnagao da prestacdo de contas
_pela Admlmstrat;ao Publica ocasmnando inseguranga juridica ao convenente;

.« Revogacdo da ordem de ressarcimento do montante de RS 2.597,77 referentes a
pagamentos das despesas ‘do CBH com recursos pessoais para posterior restituicao,
uma vez que houve atraso nos repasses; e ' "

- e Revogacdo da glosa no valor de RS 5.011,94, uma vez que todos os gastos foram
devidamente comprovados e que as exigéncias do Decreto n244. 448/2007 aplica-se
apenas ao servidor de 6rgaos da administragdo publica dlreta, autdrquica e
fundacional.

Na elaboragdo da presente andlise serdo considerados o0s fundamentos\da Lei
Estadual n? 14.184, de 30 de janeiro de 2002; Decreto: Estadual n246.319, de 26 de setembro
de 2013; Decreto Estadual 43.635, de '20 de outubro de 2003; Decreto’ Estadual 44.448, de
26 de janeiro de 2007; Decreto Estadual 45.230, de 03 de dezembro de 2009; Decreto
Estadual 45.618, de 09 de junho de.2011 e Resolugéo Conjunta. SEGOV e AGE n2 002/2013
_ de 27 de setembro de 2013.




Procuradoria

2. FUNDAMENTAGCAO

Ressaltamos que esta Procuradoi'ia, em sua andlise, deve se ater as questdes juridicas
do ‘recurso e que compete exclusivamente ao Conselho de Administra¢io do IGAM o
julgamento do recurso apresentado. Observamos, ainda, que parte das matérias levantadas
© Nno recurso objeto de.analise ja foram aprecuadas por esta Procuradoria nos termos da Nota
Juridica n? 96, de novembro de 2014, cuja cépia encontra -Se em anexo. '

Preliminarmente, se faz necessirio observar a temp'es‘tividade do. recurso
apresentando. O Manual de Convénio, fixa o prazo de 10 dias a contar do recebimento da
notificagdo, para que o interessado exerca seu direito de defesa perante a Administracdo
Publica. Ademais, disp&e o art. 55 da Lei 14.184/2002:

- Salvo disposicdo legal especifica, é de dez dias o pfazo para
interposicdo de recurso, contado da ciéncia pelo mteressado ou da
divulgagdo oficial da dec;sao

Entretanto, nio é possivel verificar nos autos a data de recebimento' da notificac3o

pela Associagdo, uma vez que ausente o comprovante de AR, motivo pelo qual é impossivel a
esta Assessoria afirmar sobre a tempestividade do Recurso

A seguir, destacamos o entendimento desta Procuradona sobre as alegagbes da

Recorrente

* Prazo para avaliacdo das prestacbes de contas

Alega a recorrente que a Administragdo ndo cumpriu o prazo para apreciar a prestagao
de contas. De fato, néo foi cumprindo o prazo estipulado no art. 572, do Decreto n®
46.319/2013 por motivos que nio sdo de conhecimento e pertinentes a esta Procuradoria.
Todavia, cumpre diferenciar os prazos préprios e imprdprios. Sendo aqueles os prazos
cuja inobservancia acarreta consequéncias processuais e estes cuja inobservancia nio “

acarreta preclusdo.
/

»! Art. 57. Apresentada a prestag3o de contas, compete ao concedente promover a conferéncia da documental;ﬁo e
verificar a regulandade da aplicagfio dos recursos.

arégrafo tinico. O concedente analisar4 a prestagio de contas final e adotara medldas .administrativas internas

/ no prazo mdximo de cento e vinte dias apds o seu recebimento.

la ]
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Destaca-se a importancia dos prazos imb_réprios para resguardar os interesses.
‘publicos, como nos casos de apreciacio de contas de convénios de saida de recursos
publicos. Assim, em que pese o ndo atendimento pela Administra¢do Publica do prazo
: prewsto para apreciar a presta{;ao de contas apresentada, o Ordenador de despesas deve a
qualquer tempo julgar os documentos apresentados conforme as determmat;oes legais e
: zelar pelo uso adequado dos recursos publicos. ' _ : v

e Das despesas para manuten¢io do CBH Pard’ realizadas com recursos
préprios da Recorrente, que ndo Per‘tencia ao‘convénio:

A lei 14.184/2002 que rege sobre os processos admlnlstratwos no amblto estadual
dispde sobre os recursos:administrativos em seuart. 51. Vejamos

] Art. 51 - Das decisdes cabe recurso envofvendo toda a maténa objeto do
_ processo. .
$§ 12- O recurso serd dirigido d autoridade que proferiu a decisGo, a qual, se
' néo reconsiderar a deciséo no prazo de cinco dias, encaminhd-lo-¢ &
autoridade imediatamente superior. beow

" Dalei depreende-se que somente seré objeto de anlise o recurso gue ndo alcangar a
retratagio pela autoridade que proferiu a decisdo impugnada. Ocorre que, conforme pedido
de reconsideragdo encaminhado pela AGB a mesma n3o recorreu da decisdo que glosou o
valor de R$S 2.597,77. Nessa ocasido a Recorrg'nté acatou a decisdo da glosa, solicitando,
inclusive a emissdo de DAE para pagamento. : :

- Dessa forma, n3o tendo a Recorrente apresentado pedido de reconsideragdo/ recurso
nos prazos de 10 dias da ciéncia da decisdo, conforme o art. 55 da Le: 14, 184/20022 ‘ocorreu
a preclusdo da pretensdo de recorrer sobre essa decisdo.

Com efeito, na oportunidade apreciamos a decisdo do. Ordenador de despesas qde
acertadamente avaliou a prestacdo de contas sob o prisma da legalidade, fazendo valer os
artlgos 25 e.27 do Decreto 43. 635/2003 wgente a época do conveénio.

O artigo 25.prevé o p_rocedimento para a execugdo de gastos dos recursos repassados
mediante convénio. : - :

X .

Z Salvo disposigao legal especifica, € de dez dias o prazo para interpoéic;ﬁo de recurso, contado da ciéncia pelo
interessado ou da divulgagfo oficial da decis#o. ;
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Art. 25. Os recursos serdo mantidos em conta bancdria especifica e
vinculada, em nome do convenente, somente sendo permitidos saques para
o pagamento de despesas previstas no plano de trabalho, mediante ordem
de pagamento ou cheque nominativo ao credor, assinados em conjunto por
dois dirigentes do convenente ou para aplicagéo, no mercado financeiro.

Observa-se que a lei estipula que as despesas serdao pagas mediante saques, ordem de -
pagamento ou cheque referente a conta bancaria especifica do convénio. Néo ha previsao
" legal para restituicio de 'valores pagos em carater de adiantamento de despesas ou

ressarcimento a outras contas bancdrias, conforme alega o convenente. Assim, imperioso
ressaltar que a admlnlstragao publica é regida precupuamente pelo Principio da legalidade.
Nas palavras de Hely Lopes Melrglles ‘enquanto os individuos no campo privado podem :
fazer tudo o que a lei ndo veda, o .administrador publico s6 pode atuar onde a lei autoriza” 2
" Sendo assim, n3o cabe a Admihistragéo Publica aprovar prestacdo de contas de reembolsos
de gastos de recursos préprios. “ :

e Daauséncia de relatérios de viagens e de autorizacdes da saida de veiculos.

- Alega a recorrente que ndo esta subordinada ao Deé_reto_ direcionado ao servidor dos
6rgdos da Administragao Publica Direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo,
motivo pelo qual ndo é necesséria a juntada de comprovantes de “Autorizagdo de saida de
veiculo” ou de “Relatérios de Viagens”.

Reiteramos os argumentos expostos na Nota Juridica n2 96/2014, os quais expdem que
3 época em que o convénio foi celebrado com a AGB Peixe Vivo, ou seja, no ano de 2010, o
entdo vigente Decreto n? 44.448/2007, trazia expressa previsao em seu artigo 20:

Art. 20 Os membms de Conselhos Estaduais, que, eventua!mente se
deslocarem da sede, por motivo de servico no desempenho cfe suas fungdes,
farao jus tanto @ percep¢dio de didrias para custeio de despesas de

. alimentacdo e pousada, de acordo com as -normas estabelecidas' neste
" Decreto e com os valores fixados para a fixa Il do Anexo |, quanto ao meio de
transporte a ser utilizado na viagem.

Pardgrafo tnico. As"didrias e 0 uso do meio de transporte a ser
 utilizado na viagem dos membros de Conselho, deverdo ser autorizados pelo
dirigente mdximo do o6rgdo ou entidade que arcar com os custos do
deslocamento. '

3 Meirelles. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Editora Malheiros. Pag. 83.

A
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. Ressalta-se que conforme informado no site da prépria recorrente “As agéncias de
Bac:a prestam apoio admmfstratwo, técnico e financeiro aos seus respectivos Comités de
Bacia Hrdrograf' ica. Os Comités sdo drgdos normativos e deliberativos que tém por finalidade
promover o gerenciamento de recursos hidricos nas suas respect:vas bacias hidrogrdficas.”
Neste sentido, esclarece o Decreto n2 45, 230/2009

Art. 3¢ Fica estabelecido o percentual de até 7,5% (sete € meio por

- cento) do valor total anual do FHIDRO para a aplicagio nas agbes de

estruturacdo fisica e _operdcionaf de todos os Comités de Bacia Hidrogrdficas,

previstos e instituidos, no Estado de Minas Gerais, com vistas ao
fortalecimento de sua atuacgdo.

{...)

§ 62 Os recursos a serem liberados dé_ver&o custear.as atividades dos
Comités de Bacias Hidrogrdficas, contemplando as despesas com didrias de-

viagem, aluguel, ‘energia elétrica, dgud, tefefone, internet, materiais de
I . escritério e demais despesas de manutencdo das atividades do comité, além
' da manutengdo de corpo técmco e admmfstratwo bem como a contrata;ao

dos demais serw;os necessdnos

As agéncias cabe, t30 somente, viabilizar os trabalhos dos comités e seus membros.

Ressalta-se que os comités integram o Slstema Estadual de Recursos Hidricos, exercendo
importante papel na gestao compamlhada e seus membros exercem, portanto fungao
publica, de tal modo que sdo subordinados as normas e procedlmentos pertlnentes
inclusive no que se refere a didrias e autonzagao de saida veiculos.

Entretanto,_verifica—se nos autos da prestagdo de contas que a convenente tio

somente anexou recibos referentes ao abastecimento dé diversos veiculos, sem discriminar -

a necessidade de cada abastecimento, tampouco comprovando o percurso e o motivo do
deslocamento. Em que pese-alegacio de boa-fé da recorrente, nio restou comprovada a

Administragdo Publica que os recursos foram dlspendldos na execucao do objeto do :

Convénio e consequente atendimento ao interesse publico.

.Na oportunidade, cabe destacar que a Resolugdo Conjunta SEGOV e AGE ne 002/2013,
que regulamenta o Decreto n? 46.319/2013 corrobora o entendimento desta Procuradorla
. ao dispor sobre a apllcar;ao do Decreto n2 45. 618/2011 nos segumtes termos:

Art. 52. Aplica-se a legislagdo estadual especifica, em ‘especial, o
Decreto n? 45.618, de 9 de junho de 2011, quando houver previsdo no plano

- N 2 . . ) i

L
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e
de trabalho de despesas com didrias de viagem, ' adiantamentos e
. passagens. '

Ainda que outrora tenha a AGB PEIXE VIVO alegado que o regulamento estadual sobre
viagem a servigo e concessio de didrias a ela ndo se aplicaria, observa-se que no presente
recurso a recorrente juntou os formularios e autorizagBes parcialmente preenchldas E
posswel verificar que ndo consta a assinatura do dlrlgente mdximo nos termos do art. 52 do

" Decreto 4fl.448/2007. _ :

'

Art. 52 - Sdio competentes para autorizar a concessdo de didria e uso
do meio de transporte a ser utilizado na viagem, o Secretdrio de Estadoe 0
dirigente méximo de Orgdio Auténomo, Fundagdo e Autarquia.

No mesmo sentido, o-atual Decreto n2 45.168/2011 dispde que sdo competentes para
autorizar a concessdo de didria e uso do meio de trahsporte a ser utilizado na viagem, o
Secretario de Estado e ‘o dirigente maximo de 6rgdo autﬁnomo, funda(;ao e autarquia,
admitida-a delegagio de competéncia®.

Cabe destacar, também, que o prazo para a apresentagdo do relatério de viagens é de
05 (cinco) dias.uteis subsegiientes ao retorno do viajante, nos termos do artlgo 17 do entdo
vigente Decreto n? 44.448/2007°.

Art. 17 - Em todos os casos de deslocamento para viagem previstos
. neste Decreto, o servidor é obrigado a apresentar relatério de viagem, no
prazo de cinco dias tteis subsequentes ao retorno a sede devendo, para isso,
utilizar o formuldrio constante no Anexo. V, ou sistema eletrénico quando
disponivel pela Seplag, e restituir os va!ores relativos as didrias recebidas em
excesso.

fisd)

§ 32 Nos casos em que o servidor viajar sem fazer jus & didria de
viagem, apresentard somente o relatério técnico. -

§ 42 A autoridade concedente exigir os comprovantes de passagem,
ticket de embarque e, no caso de veiculo oficial, a AutorizacGo para Saida de
Veiculo.

()

_ 4 Artlgo 42 do Decreton2 45.618/2011
Y / Dispositive correspondente ao atual artigo 25 do Decreto n2 45, 618/2011.

A
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§ 62 A responsabilidade  pelo controle das viagens e da prestagdo de
contas é, respectivamente, da autoridade solicitante e concedente.

" {grifamos) i _ _’: :

Ademais, conforme disposto no paragrafo 69 do artigo acima trariscjito, assim como
no artigo 32 do atual Decreto n® 45.618/2011, a responsabilidade pelo controle das viagens
e das correspondentes presta¢des de contas &, respectivamente, do ordenador de despesa e
da chefia imediata do viajante.

Portanto, considerando que os relatérios de viagens ndo estdio regularmente
preenchidos com a assinatura do dirigente maximo do convenente (AGB PEIXE VIVO), ndo -
recomendamos que sejam'acatado's e juntados aos autos como documentos idoneos para
comprovar as despesas realizadas com recursos do convénio. '

3. CONCLUSAO
Por todo o e;éposto .e, considerando que cqmpéte a6 Conselho de Administra¢do do

IGAM julgar .o recurso apresentado, esta Procuradoria - apresenta as seguintes
recomendacdes:

]

e Que seja apurada a ‘data de conhecimento da AGB Peixe Vivo da decisdo do
Pedido de Reconsideragdo, para que possa ser verificada a tempestividade ou
ndo do Recurso; '

“e. Que 0 recurso nio seja provido.
E o parecer, submeto a apreciagdo superior.

Belo Horizonte, 11 de dezembro de 2014

Tﬁals He EiWEEa %pes

Analista Ambiental : ) e
MASP 1335948-4 OAB/MG 120.548
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© REFERENCIA: CONVENIO 1371010401910 (42 PARCELA)

1- INFORMAC@ES PRELIMINARES

SEMAD/FHIDRO — AGB PEIXE VIVO

- DO CONVENIO

Do Objeto: O convénio n® 137101043910 celebrado entre a Associagdo
Executiva De Apoio & Gestdo de Bacias Hidrogréficas Peixe Vivo - AGB
Peixe Vivo e a Secretaria de Estado De Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentédvel - SEMAD, tem por objeto “A conjugacédo de
esforcos e efetiva participacdo dos convenentes para a execucdo,

- mediante cooperagdo técnica e financeira, com recursos do Fundo de

Recuperacdo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentdvel das Bacias

- Hidrogrdficas do Estado de Minas Gerais — FHIDRO, a estruturacdo e

operacionalizagdo da Secretaria Executiva- do Comité da Bacia
Hidrogrdfica do Rio Pard, que constitui a Unidade de Planejamento e
Gestdo de Recursos Hidricos — UPGRH SF2”.

Da Vigéncia: A vigéncia inicial do convénio prevista para 12 (doze) meses
a partir’ de 09/04/2010 e, conforme (ltima prorrogacao de prazo, a
vigéncia se encerrou em 09/7/2014. Durante -a execucdo foram
celebrados cinco.termos aditivos com as seguintes finalidades: O 12
termo aditivo, de 06/04/2011, prorrogou a vigéncia até 09/07/2011 com
adogdo do novo plano de trabalho; O 22 termo aditivo, assinado em °
08/07/2011, suplementou o valor global do convénio em R$ 157.980,68,
prorrogou a vigéncia até 09/07/2014 e adotou novo plano de trabalho; O 3¢
termo, assinado em 18/01/2012, retificou o termo anterior de modo a

- consolidar o valor global do convénio, .unificando o plano de trabalho
original aos demais termos aditivos; O 42 termo aditivo, assinado em

14/11/2012, suplementou q valor global do convénio para R$ 459.831,36 e
adotou novo plano de trabalho; por fim, o 52 termo aditivo, assinado em
02/10/2013, readequou os recursos e adotou novo plano de trabalho (as fls.
97 a 101, 207 a 212, 251 a 257, 357 a 364 e 403 a 407, Processo de
Formalizagdo). : :

Dos Repasses Financeiros: Conforme termo do convénlo original (as fls.
43 a 57, idem), o valor global dos recursos financeiros repassados para

execucdo do projeto foi de RS 143, 870 00 (cento e quarenta e trés mil,

Pagina.
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oitocentos e setenta reais); como conseqiéncia dos aditamentos, o valor
global foi estendido para R$459 831,36 (quatrocentos e cinquenta e nove
_ mll reais e oitocentos e trinta e um reais e trinta e seis centavos). -

Il — DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de recurso frente & deciséo proferida pela ordenacdo de despesas a
- que se refere a quarta presta¢do de contas parcial do convénio. Complementar-se-
o as informacdes contidas no Parecer Técnico n2 002/2014, de 03 de fevereiro de
2014, com base nas informagOes apresentadas em reunido com o representante -
legal da AGB Peixe Vivo e novos documentos apresentados para o Conselho de
Administragdo do. IGAM. Informamos que o presente parecer tera seu objeto de
" analise limitado aos elementos adicionais apresentados. \

1. DA AQUISICAO DE COMBUSTIVEL (ITEM 8)

Quando da anélise da Prestagiio de. Contas, foi solicitado ao convenente
justificar a auséncia dos demonistrativos “Relatdrio de viagem”-e “Autorizagio
para Saida de Veiculo”, uma vez que gs mesmos n3o foram identificados no
processo & o preenchimento dos mesmos consiste em formalsdade necessaria
para associa¢do das despesas com o objeto do convénio.

“Para a ,despesa glosada, referente a aquisicdo de combustwel no
- montante de R$5.011,94 junto ao Auto -Posto Marreco Ltda, o convenente
afirmou o que se:segue: :

Informamos que a AGB Peixe Vivo através de um processo de dispensa de
licitagdo teve como ganhadora a empresa Auto Posto Marreco Ltda. (nas
pdginas 277 a 280 encontra-se o contrato de -prestagdo - de servico).
Esclarecemos que o processo foi devidamente instruido e justificado,
conforme a legislagéio vigente e a projecdo de utilizacdo de combustivel foi
utilizada exclusivamente para locomogdo do veiculo utilizado pelo CBH Rio
Pard, em atividades inerentes ao objeto do convénio sendo. uma delas:
- administrativas de rotina, viagens e participagdes de reunies dos membros
do comité, eventos, Férum Mineiro e atividades relacionadas ao processo de
implementacéo da cobranga pelo uso da dgua e demais compromissos jun’to
ao Governo do Estado. Sendo assim, entendemos que o nosso procedimento
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esta correto, ndo havendo necessidade de relatdrios de viagens, bem como
autonza;ao para sa:da de veiculos (a fl. 489, processo de contas)

Na referlda reumao, foi Justlflcado pelo CBH Para que o recurso utilizado -
para o pagamento de didria teve por objetivo atender 3 realizacdo de audiéncias
publicas. Ficou acordado que seria realizada a conciliagdo dos gastos
confrontando as datas dos recibos de combustivel com as datas da referldas
audiéncia.

2. DO ABASTECIMENTO DE DIFERENTES VEICULOS

Com o fito de conciliar as datas de viagens realizadas para se atender as
reunides, efetuou-se nova andlise dos comprovantes de abastecimento
apresentados pelo convenente. Abaixo sdo resumidas as principais informacées:

' Data da N!! do Cupom : "Pﬁl‘é_ca-dd " |/Abastecimento| Valor
Despesa “Fiscal [ . Vefculo, | - (emlitros) - | (emRS)
08/_05/2012 318061 DIT-8194 10,000 28,99
- 15/05/2012 320989 - HMQ-3573 37,262 108,02
.16/05/2012 321439 HMQ-3573 31,780 | 9213
17/05/2012 321900 HMM-4981 ' 2,022 5,86
19/05/2012 322891 HGZ-2497 37451 | 108,57
21/05/2012 1323763 HFA-2172 8,800 25,51
21/05/2012 323606 HMQ-3573 |- 32,622 94,57
22/05/2012 323969 . HMM-4981 34,999 101,46
23/05/2012 324555 ° | HAL-3550 10,049 ~ | 29,13
23/05/2012 324429 HAL-3550 | 3,460 | 10,03
24/05/2012 | ' 324947 | DJT-8194 10,000 28,99
29/05/2012 327095 - HMQ-3573 44,850 130,02
29/05/2012 327193 HMM-4981 20,011 58,01
05/06/2012 | - 330374 | HMQ-3573 27,600. - | 80,01
' 06/06/2012 | 330773 | HMQ-3573 20,711 60,04
© 11/06/2012 |- 333315 HMQ-3573 31,270 90,65
11/06/2012 | . 333086 HMM-4981 | = 25,002 72,48
12/06/2012 | , 333761 HMQ-3573 25,531 74,01
12/06/2012 333515 HFA-2172 9,321 27,02
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114/06/2012 334268 | .HMQ-3573 20,742 - 60,13

' 19/06/2012 336370 HMQ-3573 28,990, 84,04
24/06/2012 338646 HMQ-3573 50,401 146,11
27/06/2012 339904 HMQ-3573 . 20,011 58,01
06/06/2012 330881 HMQ-3573 31,750 92,04
12/06/2012 333622 HMM-4981 30,011 87,00
12/06/2012 333582 " HFA-2172 9,880 28,64
14/06/2012 334451 HAL-3550 10,000 28,99
15/06/2012 334892 DGI-8194 10,000 28,99
20/06/2012 | 336922 HFA-2172 9,000 26,09
20/06/2012 336869 HMM-4981 34,999 101,46
23/06/2012 338352 | HCL-4165 4,992 14,47
29/06/2012 340460 HFA-2172 | . 9,252 26,82
- 02/07/2012 342151 HMQ-3573 41,739 121,00
05/07/2012 343005 - HMQ-3573° 26,882 77,93
07/07/2012 343866 HAL-3510 10,000 28,99
09/07/2012 344905 HMM-4981 9,659 28,00
_12/07/2012 346109 HMQ-3573 41,740.  |. 120,02
19/07/2012 348795 HMQ-3573 - 10,011 29,02

1 20/07/2012 348887 HMQ-3573 38,631 111,99
20/07/2012 349104 "HMQ-3573 22,081 64,01
24/07/2012 350830 HMQ-3573 26,220 76,01,
29/07/2012 352888 HMQ-3573 20,011 58,01
27/07/2012 | 352025 HMQ-3573 27,600 80,01
02/07/2012 341795 HBJ-8459 16,999 49,28

- 02/07/2012 341797 HBJ-8452 16,999 . 49,28
05/07/2012 343066 HMM-4981 30,000 86,97
17/07/2012 '| 347937 HMM-4981 - 9,539 27,65
18/07/2012 348310 HMM-4981 21,411 62,07
20/07/2012 348889 HBJ-5918 . 34,002 98,57.

| 26/07/2012 351316 HBJ-8452 17,010 49,31
27/07/2012 351750 HFA-2172 .9,011 26,12
26/07/2012 351352 "GZJ-7407 34,906 - 101,19
09/08/2012 ' 357091 HFA-2172 24,21
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14/08/2012 350021 | HMQ-3573 40,149 116,39
15/08/2012 359571 HMQ-3573 22,422 65,00
21/08/2012 361857 HMQ-3573 | 32,439 94,04
27/08/2012 364340 HMQ-3573 37,610 109,03
- 07/08/2012 | . 355868 HMQ-3573 34,840 | 101,00
13/08/2012 | . 358588 HAL-3550 | - 10,349 30,00 /
24/08/2012 363035 HFA-2172 10,000 28,99 '
28/08/2012 364868 HMM-4981 30,000 86,97
03/09/2012 367204 HMQ-3573. 46,941 136,08
04/09/2012 367762 | HFA-2127 8,631 25,02
06/09/2012 | ' 368681 HMQ-3573 50,990 147,82
07/09/2012 369225 | HGZ-2497 40,970 118,77
14/09/2012 | - 372042 HMQ-3573 41,749 121,03
18/09/2012 373855 HMQ-3573 *| 38410 | 111,35
22/09/2012 375401 HMQ-3573 | 46,051 133,50
27/09/2012 | 377276 | HFA-2172 |. 8,621 24,99
26/09/2012 376938 HBJ-8452 17,251 | 50,01 ,
03/10/2012 | - 380119 .HMQ-3573 17,941 | 52,01 .|
05/10/2012 380620 HMQ-3573 28,290 82,01

TABELA 1 - Aquisi¢3o de Combustivel pela AGB Peixe Vivo .

Lembremos a alegagdo do convenente em resposta ao Oficio n? 149/

-2013, datado de 4 de junho de 2013, abaixo transcrita. Naquela ocasi3o, a AGB

Peixe Vivo deixou assente que apenas um veiculo (no singular) era utilizado pelo
comité de bacias, conforme abaixo se verifica: - : :

A proje¢do de utilizagio de combustivel foi utilizada exclusivamente para
" locomogdo DO VEICULO utilizado pelo CBH' Rio Pard (grifo nosso), em
p atividades inerentes ao objeto do. convénio .sendo uma delas:
administrativas de rotina, viagens e participagdes de reunies dos membros /
do comité, eventos, Férum Mineiro e atividades relacionadas ao processo *
de implementagéo da cobranga pelo uso da dgua e demais compromissos
junto ao Governo do Estado [...]. (3 fl. 489, Processo de Contas)

Analisando-se as informagBes constantes na TABELA 1, é plausivel
concluir que ha indicios de despesas irregulares, visto que nio apenas o veiculo
utilizado pelo CBH Rio Para foi abastecido, mas sim de doze diferentes veiculos,
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conforme evidenciam as placas registradas nos cubons fiscais, quais sejam: DGI-
8194, DIT-8194,'GZI-7407, HAL-3510, HAL-3550, HBJ-5918, HBJ-8452, HCL 4165,
HFA 2127, HGZ-2497, HMM 4981 e HMQ-3573.

3. DAS PARTICIPACOES EM REUNIOES P_OBLICAS

Conforme evidenciado na TABELA 1, constatou-se 0 emprego de recursos
do convénio para abastecimentos em datas diversas. Conforme informacdo
apresentada, a‘AGB Peixe Vivo afirma que as despesas ocorreram para atender
a participagbes em reunies publicas, elemento este que poderia ser utilizado
para fundamentar parte da glosa, caso fosse possivel comprovar a causalidade .

' entre as reunides e os deslocamentos.

Com base no convite oficial, Anexo Unico a este parecer apenas trés.
“ReuniGes Publicas sobre a Implementacdo da Cobranca pelo Uso da Agua da
Bacia Hidrogrdfica do Rm Para” foram agendadas para 2012, a saber:

Primeira Reunido Publica -

Terceira Reunido Puablica —

TABELA 2 — Reunides Realizadas pelo CBH

-

. Segunda Reunido Publica -
REUNIAO‘ “Baixo Rio Para Alto Rio Paréa ) Médio Rio Paré
o -1 30 de maio de 2012 13 de junho de 2012 20 de junho de 2012
. 09:00 hr 09:00 hr .09:00 hr
Camara Municipal - Rua’ ' Centro Pastoral Sdo José - | FIEMG - Rua Engenheiro
¢ 1GCAE Capitdo Olimpio, n2 177 Rua Antdnio-Gurguel, s/n — | Benjamim de Oliveira,
= Centro® Centro n2144 A, Esplanada

Pompéu/MG Passatempo/MG Divindpolis/MG

‘Assim send;:,_comparando-se as datas de abastecimentos (TABELA 1)

com as datas préximas as realizagdes dos eventos (TABELA 2), temos os

seguintes dados:

.Dafa da _'Dat,a_do | N2do Cupum Placa do Carro _:, Ll
_reunido - | Abastecimento[* - Fiscal Abastecido 35
_ 29/05/2012 - 327095 i HMQ—3573 )
30/05/2012 ———
29/05/2012 327193 d HMM-4981 58,01
' 12/06/2012 333761 HMQ-3573 74,01
13/06/2012
' 12/06/2012 333515 : HFA-2172 27,02

/
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| 12/06/2012 333622 | HMM-4981 30,011 87,00 .
20/06/2012 | 19/06/2012 | 336370 HMQ-3573 | . 28,990 84,04

TABELA 3 — Conciliagdo dos Abastecimentos

contemporaneos aos abastecimentos, de modo a justificar a necessidade de

~ deslocamento, discriminagcao dos percursos percorridos e indicagdo das pessoas
transportadas, invidbiliza a éssociagéo entre as despesas e as reunides. Assim,
ndo hd como se estabelecer de forma confidvel um nexo entre os
abastecimentos e as partlmpa;oes nos eventos, tampouco precisar em quals
acoes do convénio estao relacionadas tais despesas

4. DAS JUSTIFICATIVAS PARA USO DOS VEICULOS

Como: justificativa para a auséncia de relatorlos de viagens e autorizacdo
de saida de veiculos, também foi apresentada pelo converiente, as folhas 12 a
18 do recurso apresentado ao Conselho de Admlnlstragao, a seguinte
expllca;ao -

i

~ Foi justamente no intuito de viabilizar as atividades rotineiras e frequentes
do CDBH Pard, no ambito de toda a bacia hidrogréfica, de forma célere e
eficiente, que esta Recorrente contratou, apedido daquela, mediante
procédimento licitatério, os servigos de forneCImento de combustiveis
{Auto Posto Marreco Ltda.) [...]

o] 'com'bustfvel acima adquirido foi utilizado, exclusivamente, para a
promogdo. da locomocdo dos veiculos utilizados pelo CBH Pard nas
atividades inerentes ao objeto do convénio, sendo elas: administrativas de
rotina, viagens e participagGes de reuniGes do membros do comits,
eventos, Férum Mineiro e atividades relacionadas ao processo de
implementagdo da cobran¢a pelo uso da d&gua, assm como outros
compromissos junto ao Governo. do Estado.

!

Na TABELA 4, estdo agrupados os dados referentes aos déslocamentos
(ida e volta) apresentados pelo convenente para fundamentar as despesas junto
ao Auto Posto Marreco Ltda. Trata-se' de elemento adicional trazido aos autos
do processo pelo presente recurso.
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. Data _ : "I.'éca_l '
03/05/2012 | Divinopolis
11/05/2012 - | Belo Horizonte 300
16/05/2012 |Belo Horizonte 300
19/05/2012 ' | Carmédpolis de Minas e Passa tempo 370
|21/05'/2012 Pompéu, Passa Tempo e Divingpolis, 300

" 22/05/2012 | Belo Horizonte T 300
22/05/2012 |Belo Horizonte - 300
30/05/2012 - | Pompéu o 300
06/06/2012 |Carmo do Cajuru, Para dos Vilelas e Bom Despacho 355
12/06/2012 |Bom Despacho : 215
13/06/2012 | Passa Tempo 250
14/06/2012 | Belo Horizonte- 300
'15/06/2012" | Divinépolis 112
19/06/2012 | Divindpolis 80
20/06/2012 | Divinopaolis 248
20/06/2012 | Divindpolis | 80
22/06/2012 |Carmépolis de Minas 423
26/06/2012 |ltaina : : - 220
30/06/2012 |Carmdpolis de Minas e Passa tempo , 645
05/07/2012 |Claudio 130.
07/07/2012 |Bom Despacho e divindpolis 170
09/07/2012 |Divinépolis 72 :
17/07/2012 | Divindpolis % 72
18/07/2012 | Bom Despacho 200
19/07/2012 | Divindpolis 80
20[07/2012 Belo Horizonte. - 300
20/07/2012 ' | Pedra do Indaid e Itapecerica 324
22/07/2012 |Belo Horizonte 300
25/07/2012 |Belo Horizonte 300
26/07/2012 |Carmépolis de Minas Piracema e Itaguara 320
26/07/2012 | Carmopolis de Minas Piracema e Itaguara 170 2
127/07/2012 | taguara e Cldudio : 274
29/07/2012 | Divindpolis 153
.29/07/2012 | Piracema e Passa tempo 230

~ 07/08/2012 | (Ndo foi.informado) 310°
14/08/2012 | Martinho.Campos 360
15/08/2012 | Carmo da Mata 210
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21/08/2012 |Belo Horizonte - : 340

- 06/09/2012 | Belo Horizonte ' : 410
07/09/2012 |Belo Horizonte ~ . _ 300 °
13/09/2012 | Carmdpolis de Minas 200
14/09/2012 |Belo Horizonte 410
18/09/2012 | Belo Horizonte e ' 380
22/09/2012 |Passa Tempo ' 410

TABELA 4 — Deslocamentos Relatados pelo Convenente

No recurso, pagina 12, o convenente afirma que os combustiveis se
referem a abastecimentos “Dos 'veiculos utilizados pelo CBH Pard”, argumento
este que vai de encontro ao anterior, segundo o qual o comité se utilizava de
um veiculo. Adicionalmente, reitere-se que a auséncia de controles
contempordneos aos desembolsos, a saber o detalhado preenchimento dos
relatérios de “Autorizagdo para Saida de Veiculos”, conforme solicita a
ieglslagao, impossibilita afirmar com seguranca que os veiculos abastec;dos
estiveram efetiva e umcamente a servigo do comité de bacias.

5. CONCLUSAO | | _ )

O"fato novo apresentado neste recurso e nio avaliado quando da anélise
da prestacdo de contas ou nos recursos precedentes, refere-se as reunides
publicas realizadas em 2012. Contudo, como mencmnado tais alegagdes ndo
estdo -acompanhadas por documentos que atestem e associem Os
deslocamentos com o cumprimento do objeto do convénio. Portanto,
permanece o entendimento esta diretoria no sentido de considerar tais
despesas sdo passiveis de glosa. :

i WQ,MQJ" .
. Maria Anélica de Carvalho Mourio .
Dire‘t_oria de Con\;énios e Contratos







PROCESSO Prestagao de Contas (42 parmal) Convenlo de Cooperagao Tecn ‘
' Fmancelra n°1371.01.04.19/2010

REQUERENTE: Associacdo Executwa de Ap0|o a Gestao de Bacias Hldrograflcas
Peixe Vivo - AGB Peixe Vivo

OS CONSELHEIROS:: ANTONIO EUSTAQUIQ V]EIRA CARLOS ALBERTO
SANTOS OLIVEIRA E PATRICIA BOSON

Trata-se de Recurso ao Conselho de Administragao do InstitutoMineiro
de Gestao das Aguas - IGAM interposta a deciséo'dé fls. 50"1!502,'proferida pela
Ordenadora de Despesas, Sra._Marilia‘Carvalhc.) dé’MeIo,l Diretora Geral desta
- autarquia que, nos autos da Préstagéo de Contas (4?' parcial) - Convénio dé'
Cooperagdo Técnica e Financeira n° 1371. 01.04.19/2010, decidiu pela nao

aprovacao parcial das contas apresentadas pela Requerente e ordenou o imediato
ressarc:[mento de recursos. ao erarlo

Encaminhou ainda a Requerente Documento de Arrecadag:ao Estadual
com o valor correspondente a glosa para ressarmmento ao Erario

Inconformada, a Requerente interpds o presente Tecurso, sustentando
em suma; que a Admlnlstragao alterou o seu procedimento de avalicdo no decorrer
da relagdo com a Requerente, uma vez que aprovou as prestagies parciais (12, 22 e
P 3% e glosou as despesas desta 42 parcélé embora as mesmas despesas tenham
~sido “realizadas e os mesmos documentos tenham sido _apresentados; que a
aquisicdo de combustivel ocorreu nos termos estabelecidos pela legislagéo e as
despesas foram mtegralmente comprovadas por .cupons fiscais, observando
portanto as normas do decreto estadual que regulamenta a pr_estagao de contas de
convé'n_ios; que o Manual de. Procedimentos para Prestagdo’ de Contas em
" Convénios de Saida, editado pela SEMAD, em. 2012, ndo tem forca normativa,’

}
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apenas recomendatéria; e, ‘que os decretos estaduais ‘que regulamentam a
concessao de diérias apenas sao a'lplic_é\_veislao_s servidores publicos e nao é;:)s
membros das entidades equiparadas e muito menos- aos membros de comités de
bacia hidfogréfica. Destacou ainda que nenhum_gést_o efetuado em prol da execugao
do objt_a‘to do convénio em epigrafe gerou dano ao erario, nao havendo desvios de
finalidade, e sempre se pautando na boa-fé nb uSo'dos recursos publicos e que, na
eventualidade de assim nao se entender, os atos praticados, por terem sido
pra_ticafcios ha muito tempo, produzindo mais beneficios que maleficios, merecem,
considerando o principio da razoabilidade, sef‘ convalidados:. Com tais argumentos _
pugnou pelo prowmento do recurso, com a consequente reforma da decisao
hostilizada. : )

Em sintese, é o relatério. =
' - A

Entendemos presentes os pressupostos de admissibilidade, em
especial o interesse da Recorrente e conhecemos do recurso.

Passamos 'al andlise.

Trata-se de recurso interposto pela Requerente contra decisao que nao
-aprovou a4® parcela da prestagao de contas do convénio em' epigrafe e promoveu a

glosa.

‘A ordenadora de despesas em sua demsao Ilmltou se nos- seguintes .
aspectos (a) as pendem:las de nimeros 1,2, 3, 5, e 7, as quais entendeu estarem
superadas; (b) as despesas para. manutengao do CBH Para no |mporte de R$’
2.597,77 reahzadas com recursos de conta bancaria prépria da Récorrente, que nao’
pertencia ao co'nvénio em anélise descumprindo, fofmalmenie o D'ecreto regulador
dos convenlos e(c)a auséncia de relatério de wagem ea auséncia de autonzagao
da saida de veiculo somando despesas no Valor total de R$ 5.011,94,

descumprindo, também sob o aspecto formal, o Decreto regulac_ior_ dos convénios.
Re!aﬁvaniente as pendéncias de numeros 1, 2, 3, 5, 6 e 7,.

supoe-se restaram atendidas, wsto que nao nenhuma ressa.’va

no Parecer Tecmco



convenente esciarecésse o mot:vo de pagamento de despesas

no fmporfe de R$ 2. 597 77 reahzadas com recursos de outra
- conta bancaria que néo pen‘ence ao conven.'o. Em resposta, a
'AGB Peixe Vivo informa que as. despesas foram realizadas
plara' manutengdo do CBH | Pa’réf que o;cofn_fré nao possuia
recursos sufi cientes para arcar com lais déspesa's"que a AGB
possui CNPJ tnico e que a (eventuaf) madfmp!encra a :mped:ra
- de receber outros recursos federais e estaduais.

(..) ante a auséncia de prewsao legal ei por ‘bem em nao
aprovar o gasto com tal despesa. '

Por fim, com relagdo & 8 pendéncia foi solicitado que o
convehente justificasse a auséncia do Relatério de Viagém a
auséncia da autorizagéo da Saida de Veiculo somando
despesas no valor totai de R$'5. 0'1 1 94. Em resposta, alegou a
AGB Peixe Vivo que reahzou um processo de dispensa de |
!:c.'tagao com pro,'egao de utilizagéo de combust:ve!
exclusivamente em atividades merente .ao objeto do convénio

()

Esc!arega—se ainda' a apﬁcégéé do referido Decreto [Decreto n°
44.448/2007] a presente anaﬂse visto que 0s recursos gastos
com as deSpesas do convénio sdo de origem pubhca portanto,
;ndubrtave! o cabimento da presente:interpretagéo.

. A matéria é regu.'amentada pelo an‘ 25 que traz uma redagao

um pouco diferente daquela citada pela DCC {(...).

(.)o .Decrerdlnéo exige o formulério de ‘%utorfzagééo da Saida
de Veic}u!o", contudo 0 Manual de Procedimentos para
Processo de Prestaga"\o de Contas de convénios de Saida sim
(...). Ademais, 'o relatorio de Viagem' é condigdo sine qua non de
] comprovagao da vinculagdo das wagens aos obfetfvos do
, convémo ou seja, é prova da regu!andade dos gaslos.



Prehmtnarmente necessario se faz destacar alguns pontos aos colegas'
conselheiros, que de manelra geral justificam e sintetizam nosso voto que é pela
aprovag.ao na integra, sem nenhuma observagao ou glosa, da 42 parcela da
prestagao de contas do convenlo em epigrafe. '

1- Verificlamos que no parecer que apresenta pendéncias nao se coloca em duvida'o .
valor gasto pela Requerente a finalidade apontada. Unico q'ueStio-nam‘ento‘fei'to__ é.
sobre, ‘destacamos, o procedi'meﬁfo_. administrativo - que se  supde seja
obrigatodrio, como modelo Ginico para a demonstragao dessa despesa. Ou seja, eeé
isso mesmo, ndo se duvida do gasto, mas nao agrada a burocracia a forma que este
gasto foi demonstrado. : |

2- Menc}oné-se o tempo todo, pa:Pa justificar’ inconformidades pfocess_uais,.
especial_mente a éplicagéo do Decreto n.°44.'4481'2007, que as déspesas do cc_mvénio-
séo de o;igem publica. Neste caso: recomendb a leitura do acérdao, do Recurso
Extraordinario 789.874, Relator Min. Teori Zavascki, de 17 de setembro de 2014,
que trat'a sobre os sérvigos sociais auté_nor_'nos integrantes do -.d_énominado Sistema
“S" e suposta obrigatoriedade de atuarem como servigco e servidores publicos
fossem. A todo o momento o Ministro Relator, acompanhado pela maioria dos ;
ministros, demonstra que a natureza de pessoa juridica de direito privado nao
" integra a Admlmstracao Publica, mesmo que para sua atuacéo reteba recursos
publlcos Tomo a liberdade de coplar e colar um trecho dessa peca jurld[ca

-... Por outro fado, ndo procede a alegacao de que o s6 fato
de serem os servigos sociais autbnomos subvencionados
por recursos publicos seria circunstancia determinante da

_ submissao das entidades do Sistema “S” aos principios
previstos no art.. 37, caput, da Constitui¢do... (que dita _
regras para a admlmstrag.ao publica). : '

'Isto posto, nao é correto afirmar que “sdo de origem pubhca portanto, indubitavel o
cabimento da presente interpretagédo” conforme posto no processo de glosa.

3- Fato que também merece ser destacado neste preambulo: nas p'restagﬁes de
contas das‘ 19, 28 g 30 parcelas (falamos da 4?) deste mesmo 6onvénio,_-a exata
mesma,forma_’ procesSuaI' de _apresehtér as despesas If'oram integraimente
acei_tas pelo niesmo 6rgéao qué ag'ora_ 'nao as reconhece mais. Pior, analisar_ldo_.'
prestagdes de contas de outros convénios da Requerente, relativo a trabalhos em

. outros comités verificamos’ que: prestacdes de contas posteriores a data da que



'Outro agravante despesas outras, cujas formas de presta¢éo de contas nao foram’
questionadas nesta 42 parcela - do convénio em epigrafe, foram, entretanto
posteriormente, nessas outras prestag:oes de conta, glosadas Tal fato evidencia, no
minimo, incoeréncia, se nao a -mcapac:ldade de analise, provavelmente resultante do
distanciamento. entre, as equipes que tém conhecimento técnico do servigo
contratado € que acompanham de, perto’ os servicos desenvolvidos, daquela que
fnamente apenas analisam processos burocraticos.

4- Alem de toda - essa comprovada incoeréncia, nao so geradora de enorme
mseguranga juridica, mas que obstacuhza a adogao de qualquer critério de eficiéncia
e eficacia gerencial queremos ainda destacar que, ao-final do ano de 2014 e agora
inicio de 2015 estamos anallsando glosa de uma parcela paga e aplicada em 2012.
Vejam colegas conse]helros se podemos admitir e corroborar com tal
descompasso‘? ?

5- 0 descompasso mencionado merece destaque maior quando alertamos para o
fato de que foram feitos repasses de recursos financeiros a Peixe Vivo desse-mesmo
convénio, de parcelas subsequentes a: esta 42 parcela em andlise. Repasses esses
s6 posswels se fossem mtegralmente aprovadas as contas ‘anteriores e que, em
verdade, s6 agora esgamos analisando. Pedimos ‘aqui atengao redobrada, pois se”
glosadas, deflagramos clara improbidade adrriinistrativa dos agentes publicos que
repassaram parcelas subsequentes O repasse de parcelas posteriores pressupde
~claro entendlmento de que as contas antetiores estao tacitamente aprovadas.
Apelamos assim para imediata aplicacao do paragrafo unico do art. 60, da
atuallzagao em dezembro de 2014, do Decreto Estadual n°46.316/2013.

- 6- Destacamos tambem o valor de que trata a glosa processual, repito, e nao
objetiva e material. Estamos falando .de R$ 7.609,71. Vamos computar as horas '
despendidas para analise desse processo. Vamos, considerar apenas a andlise da
Direcéo do IGAM (que tem certamente fungdes mais nobres a cumprir), a analise da
equipe Pelxe Vivo (que sabe a importancia de ter seu tempo dedicado a gestao de
recursos hidricos) e mais a nossa analise como conselheiros. Ja foram gastos mais
que o dobro desse valor, e na certeza de que ndo houve dano ao erario, pois, nio
custa repetirmos novar_hente, 0 ‘objeto do gasto nao esta em questao, apenas a

-



forma de apresenta—lo Em nossa modesta op|n|ao ferlram-se aqui todos 0s
pnnmplos postos no Art 37 da Constltwgao Brasﬂelra

7- Por fim, alem de reforgar a aprovagao mtegral das contas apresentadas .
solicitamos a0 1GAM que recolha- e reanalise ' 0s processos com glosas ja
encaminhados a Peixe Vivo e que’ aqui mencionamos, para que em.nome da
eficiéncia e da razoabilidade este Conselho n@o se depare novamente com 'pauté
tdo menos nobre e téo;incompativel com a situagéo alarmante de crise hidrica que

] v

vivemos hoje. -

8- Reforcamos ainda, o imediato. retorno para o. IGAM de sua COmpeténéia
administrativa como gestora e fiscalizadpra dos convénios sob sua responsabilidade
técnica. Os contratos de gestdo, senhoras e senhores conselheiros, por conta do
distanciamento_entre a atividade fim e a atividade meio, vé-se em situagéo ainda

mais aterronzante mas nao € objeto desse parecer.
Repetlndo mais detalhadamente nossas conmderagoes

_Néo estd . em questdo nestes a'utos, seja dlretafr}ente, s'ejal
indirétamente, qualquer davida acerca do valor gasto 'piela Requerente em prol das
despesas efetuadas para . a boa execugdo do convénio do CBH Para. Essa
~ constatagao -nbs_' remete a- seguinte concl\uséo: O frecurso repassado . pela |
Administragso & Requerente foi gasto em conformidade com os pregos
estabelecidos pelo mercado, sem qualquer extrapolagdo. :

Corroborando com isso,. conhecemos de perto . o sistema de
: acompanhamento e de controle de gastos da Requerente sempre com o ngor'
necessario |mpnm|do por sua Dlretora de Admlnlstragao e Flnangas exemplo de -
honestidade e de funcmnana com sua longa experléncla de controle no dmbito da
[Fazenda Publica. S6 quem vivencia o cotidiano do controle de gastos do recurso no
ambito da Requerente — AGB Péixe Vivo -, como ja tivemos o pnwleglo de fazé-lo,
consegue visualizar sua complexidade e dinamicidade, exigindo da eqﬁipe inovagao
tecnologica e gerencial para a boa gesiéo de recursos dos publicos a ela
repassados. Alertamos ainda todds para o fato de que a AGB Peixe Vivo néo atua
. s6 na bacia hidrografica do Rio Para, cﬁja prestagéo de contas de atuacgao esta em
analise, mas no ambito da bacia do Rio das Velhas, do Rio Sao Francisco, dentre

outras. C_hamarhos a aten¢éo neste ponto pelo fato de a Requerente gerir varios

6



SISENP
.outros convénios e outros tantos contratos de gestao cada qual com comités de

bacias hidrograficas dos mais dwersos e com emgenmas proprlas. Tendo sempre
suas contas aprovadas a tempo e com louvor, alcangando, recéntemente, a nota
9.9, (o maximo & 10) na a\kaliéf;éo da Agéncia Nacional dé_Agua, uma de suas
“contratantes e de reconhecimento nacional pela seriedade e eficiéncia no trabalho.
Alertamos também, sobre 0. bom controie que a AG'B Peixe Vivo exerce sobre o que
de fato € um cancer nacional: a confusao entre o publico e privado, gerando por

 vezes incompreensao de muitos daqueles que ainda estio mal acostumados.

Dessa forma, partimos do pressuposto, mais que isso, afirmamos' que
' ndao houve ma-fé na gestao dos recursos sob a guarda da Requerente. Esta vem
exercendo suas atividades com moralidade e prob:dade sempre se pautando pela

boa-fé em busca da melhora do proprio Sistema de Gerenmamento de Recursos
Hldncos

!. No amblto das g!osas insta repetlr nao houve questlonamentos acerca
dos valores, apenas nas formas dos atos. '

-No mento a ordenadora de despesas - ndo aprovou as contas
apreéentadas no valor original de R$ 5. 011 94 concernentes a aquisicdo, de
combustivel ante a auséncia de relatorlos de wagens e de-autorizacbes da saida de
veiculos ordenando o seu ressarc;mento ao erario. A Recorrente apresentou pedido

a
de reconsideracao, que nao foi atend:do Co

- Fato incontestavel é a necessndade da utilizacao do combustwel bem
como o valor da aquisicéo. '

Distanciando deste fato e analisando a prestagdo de contas do
convenlo em epigrafe a partir de uma visgo geral, é possivel depreender que a glosa
apresenfada foi, outrora, nas prestacGes de contas da 12, 22 e 32 parcelas deste
mesmo conveénio, integralmente aceitas pelo orgéo fiscalizador deste SISEMA. Tanto
é verdade que foram repassados recursos subsequentes a Recorrente a fim de

continuar executando o objeto do convenlo presumlndo -se' aprovadas as contas
' anteriores. Cabe salientar neste ponto que 0S mesmos pontos questionados e
glosados no caso em analise encontram-se naquelas trés prestagdes dewdamente
'aprovadas pelo mesmo orgao fi scalizador. Ademais, é de conhemmento que contas
de’ outros convéntos foram apresentadas pela Recorrente em 2013 portanto, apds a

N



. glosa em analise com as mesmas despesas de combustwels sem que houvesse
uma glosa sequer 4

~A'no§so ver, a Administragéo, ao atestar e aprovar as contas referentes
as 12,22 ¢ 32 parcelas do co‘nvénio do CBH Para, bem como‘de outros, no que tange.
a despesas referentes a aqmsu;ao de combustiveis, devidamente comprovadas por
cupons fiscais nos autos nos termos emgidos pela Ieglslagao (art. 27, o Decreto

Estad_ual n°® 43.635, de 20 de outubro de 2903), aglu conforme o seu poder

| ﬁs'ba!izador e, autorizou os repasses -subseqdentes para a exe'cugéo do presente
convénio. Dessa forma, razoavel seria que o mesmo procedimento fossé adotado
para. as cion_tas apresentadas a posg‘erfori. sem alteragées do decorrer da ‘execugao
do convénio. Em adigao, constata-se que recursbs foram repassados a Recorrente
antes da'aprovagéo em definitivo das préstag:ﬁes de contasparcia'i's-.

Impenoso recordar neste nosso voto que a Administracao tem o dever
de fi scahzagao prévia e contlnua em especial quanto as-contas publicas. No casov'
especial da Ilberagao de recursos publicos por meio de convénios de saida, dispse 0
§1° do artigo 31 do Decreto Estadual n°® 43 635/2003 wgente a époc:a das

aprovagoes das parcelas antenores o seguinte:

 Art 31 (...) §1 e Havendo mais de uma :'!beracao a comprovacéo de que

" os recursos anteriormente regassados foram ngomsamente aplicados
no objeto do convénio devera ocorrer como condicdo para liberacdo

I

" das parcelas subsegiientes.

‘ Vé-se a necessidade de se aprovar as contas anteriores antes de
autorizar e liberat as parcelas sub'se'quentes Diant-e'desse dispositivo legal,
perfeltarnentq posswel que a pratlca da Admlnlstrac;ao em aprovar as contas'
anterlores com as mesmas despesas apresentadas da mesma forma tenha induzido
a Recorrente a agir do mesmo modo, -proporcionando expectativas de cumprimento .
dos ritos prodessuais, vez que boa conduta, no ‘meu entender estd mais que
- comprovada. & . |

-

Por se tratar de contas do exercicio de 2012 esse d[sposmvo nos Ieva
a apenefs duas conclusdes: (@ A prat|ca da Admlnlstragao proporcionou  a
convalidacdo do modo processual adotado (ndo conﬁgqrando—se, portanto, sequer
um deslize), sem maiores prejdizos ao.erario; ou (b) A Administragdo, ao aprovar as |

L |



do_s quais a Recorrente é parte, bem como autorizar a Ilberagao de recursos

supewenientes antes de aprovar parcelas de pre'stagéd de ‘contas violou o art. 31,
§1°do Decreto acima citado, incorrendo em |mprob1dade (art. 10 da lei 8429/1 992)

Art. 10- COnstftu: ato de rmprobrdade admm;strattva que causa les&o ao
erario qualquer agéao ou omissédo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial,’ desvio, apropriagao, mafbarétaménto ou difapfdagéo dos
bens ou haveres das entrdades referidas no art. 1° desta lei, e
notadamente () ' ' '

Xl - liberar verba publica sem a estrita ‘observancia das .normas

pertinentes ou influir de q&a!quer forma péra a sua apﬁéagéo irregular;

Entendemos também seja. necessario considerar o contexto em que a .
Recorrente atua antes de imprimir-se a ela énus desnecessarios! As despesas ora
glosas referentes a -aquisicao de combustiveis, glosas em razéo da-forma de
apresentagéo das contas, em menor relevancia para o desenvolvimento da gestao
de recursos hrdrlcos deve ser analisada por olhos daqueles que realmente
conhecem o Sistema, sob o risco de ser mais realista do que o rei.

As glosas referem-se’a despesas ocorrldas em 2012, ou seja ha ma|s
de dois anos! Resta claro a auséncia de dano ao eréario, bem como pacifico é o
entendlmento da necessidade da real:za(;ao da despesa e de seu montante, uma’
vez que estes ndo foram objetos de glosas. Assim, esta Administragao pode e deve
convahdar os atos praticados, pois, esta resultardA em maiores beneficios do que
prejmzos a sociedade, fato este prewamente “comprovado pelo excelente
desempenho da Recorrente na gestao nao apenas dos convénios de varios comités :

~ de bacia hidrografica, como também de dois contratos de gestao em ambito estadual
e federal

Por ultlmo fazemos questao de iluminar este. egrégio ‘Conselho com . i
uma alteragdo realizada 'no Decreto Estadual n° 46.316/2013, atual decreto que
regulamenta as prestagoes de contas em dezembro de 2014, acrescentando um
paragrafo Unico ao art, 60 com a seguinte redagao:

An‘. 60 (...) Paragrafo L}nfco.-Excepcfonalmente, a critério do ordehaddr
de despesas, por meio de juizo de razoabilidade fundamentado em



face . de solicitagdo formalizada e justificada do convenente,
preservados o ntcleo da finalidade do convénio e demonstrado o
‘- alcance de seus objetivos, (..), caso demonstrado o melhor

atendimento ao. interesse piiblico, a vantajosidade, a exatiddo dos

demonstmtivo's contabeis, a compatibilidade com os resultados da

execugdo financeira, a correta alocagra"o dos recursos e.0 cumprimento

das normas const:tuc.'onars e legais. (Paragrafo acrescentado pelo art
+ 1° do Deoreto n° 46:664, de 12/12/2014)) - |

) ‘Com essa redag:ao € possivel reconsmerar as decnsoes por meio de
ju:zo de razoabmdade desde:que os objetivos do convénio tenha sido alcangado e
executado, demonstrado o atendimento 2o interesse publico e a vantajosidade para
a sociedade. i _ |

O convénio n® 1371.01.04.19/2010 “foi_ integ'rallmente ‘executado
‘conforme foi"'p'or diversas vezes' atestado pela gestora, em ‘seus pareceres
acostados nestes autos e o, comité da bacia hldrografca do Rlo Para teve a
oportunldade de desenvolver suas atividades de forma a cumpnr com suas
obrlgagoes Iegals

Por essas razoes, uma‘vez que nao ewdenmado prejuizos nem dados_
ao erario, e pelo contrario, vantajosidade da execug:ao do convénlo para a

socnedade entendemos fazer jus a Recorrente a seu plelto
A\

C.om essas consideragdes, " damos provimento ao recurso da“_
Recorrente. '

- - E como votamos
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Procuradoria :

. -~ NOTAIURIDICA N2 023/2015

i

PROCEDENCIA Conselho de Adm:mstragao do Instltuto Mineiro de Gestao das Aguas
Parecer de vista dos Conselheiros Antdnio Eustéqulo Vieira, Carlos Alberto
Santos Olwelra e Patncua ‘Boson '

-

ASSUNTO: Recurso AGB Peixe Vivo —_Préstat;ﬁo- de Contas da 42 Parcela — Convénio
13710104019/2010 d '

s RE‘LATéRlp )

! ' 2
Inconformada com a decisdo da Ordenadora de Despesas que ndo aprovou a p,restagao
de contas, da 42 parcela do repasse do convénio em epigrafe, determmando a glosa no valor
. de RS. R$5 011, 94 a convenente AGB Peixe Vivo apresentou recurso-ao Conselho de
o Administragio do IGAM nos . termos do Art. 6Dl Il do Decreto Estadual n 46636, DE

) 28/10/2014 :
_ Em reunido do Conselho, no dia 23/12/2014, apos a apresentagao das razdes do
recurso, os Conselhelros Antonlo Eustdquio Vlelra, Carlos Alberto Santos Oliveira e Patricia
- Boson pediram vista do processo e, em 23/02/2015, apresentaram _parecer no qual
manifestam pela “aprovagdo na integra, sem nenhuma observa;:ao ou. gfosa, da 4"parcela da

, prestagdo de contas” alegando em sintese: '

1- Que nao hé_dﬁvidas do valor gasto pela Requerente 3 ﬁnalid_ade'éponfada; ; a1

2- Que aplica-se, por analogia, a decisio do STF que menciona que as entidades do
“sistema S” n3o estariam necessariamente submlssas aos pnncmlos previstos no
art. 37, caput, da Constltmgao da Republlca, : : - . 5 L

3- Que as prestagBes de contas das 12, 22 e 33parcelas, apresentadas eXatamente da
mesma forma foram mtegralmente aceitas e que o repasse das presta;oes'
subsequentes ‘convalidou a forma de presta(;ao de contas apresentada pela
convenente. EE e

'2.FUNDAMENTACRO = . .

Wy

1
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S 1‘“3-'\;- ESTADO DE MINAS GERAIS
.1 Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidrlcos — SISEMA
& [nstituto Mineiro de Gestdo das Aguas ~1GAM.

- Procuradoria

2.1Da tempestlwdade

; Conforme art. 15 do Regulamento Interno do Conselho de Admlmstragﬁo do IGAM
'aprovado em 22{12/2014 “serd concedida vista ao conse!herro que a solicitar, cumpnndo-
lhe apresentar seu parecer no prazo de até 60 (sessenta) dias.”

Como ja exposto, o] pedxdo de vista foi reahzado em 23/12/2014 (segunda-feira),
portanto o prazo para apresentagdo do parecer de vista seria em 21/02/2015 (sdbado),
sendo prorrogado ate o primeiro dia atil subsequente qual seja, 23/02/2015 (segunda-felra)

Portanto, tempestwa a manlfestagao dos membros do Conselho de Admlnlstragao

&

Assim, passamos a analise das ponderagdes realizadas pelos Conselheiros, ,

1- Que ndo hé\dﬁvidas do valor_gésto peia ReQuerente a ﬁnal'idade apontada;

De fato, nao consta nos autos mamfestat;ao de divida acerca da fi nalldade dada aos
recursos repassados a convenente Ha tao somente a constatacio de que ndo houve '
cumprlmento das normas e procedimentos Iegals, como também n3o foram comprovados |
nos autos que 0s recursos foram utilizados para atender as fi nalldades do convénio firmado

" com o IGAM.

Para exempllf car ressaltamos [+ 3 comprqvantes de abastecimento de veiculos anexos

a prestat;ﬁo de contas. N&do ha duavidas da necessidade de aquisicdo de combustivel para

locomogdo dos membros do comité. Entretanto, ausente também a certeza. de que os 12

veiculos abastecidos € os 986 htros de combustivel adquiridos foram utilizados para os fins

do convénio. . Conforme ja relatado nos autos, nao hé na prestacio de contas a

comprovacao de vinculo entre cada abastecimento e a necessidade.d_e locomogdo em prol
do CBH Para. ' '

-

Neste sentido, transcrevehos trechos da de_ciséb do Tribunal de Contas da Uniiio:

9. A comprovagdo de que teria hawdo hc:ta;ao e aquisicdo de materiais a
que se refere o responsdvel néo é. suf' iciente para assegurar a realizagdo do

objeto. Néo to; ‘questionada a gguisicdo, mas sim a falta de comprovacdo
da _destinacdo de parte desse material, @ vista do. cumprimento apenas

B S . al & Han w%_“_':.;_'i\_
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" parcial da metas; como atestado. pe!d técnico da CEF. (TCU- Acdrdio .

1279/2014 - Segunda Camara- Processo 028.716/2011) 3

Assim, ndo se trata ‘d_e formalismo exécérbado e sim de 'garantir a Admini'stragéo
Publica a dgstinai;éo legal dos recursos, que é o que as normas indicadas objetivam prover.

18. Logo, a falta de demonstraciio de nexo causal entre a_execucdo do
it - objeto ajustado e os documentos vinculados gs despesas informadas, além
Yo ; da. apresentacdo de documentos inconsistentes, sem a_observéncia dos

reqguisitos bdsicos para serem aceitos_como elementos comprobatdrios, .

configura ofensa ndo sé.ds regras legais, mds também aos principios

basilares da administracéio publica, jd que, ao final e ao tabo, o gestor deixa
de prestar satisfactio & sociedade sobre o adequbdd emprego dos. recursos
postos sob sua responsabilidade, dando ensejo, inclusive, ao surgimento de
. presungéio-legal de débito pela nio ap!fcd;b‘d_ dos valores com desvio dos
recursos federais. ( TCU - Acérdao 6637/2013 - Segunda Cadmara — Processo
015.365/2007-5). ‘ ' '

2-  Que apllca-se, por analogla, a decisio do STF que’ ‘mencibna que as
entidades do “sistema S” no estariam necessariamente submissas aos principios prevlstos
no art. 37, caput, da Constituicdo da Repuiblica;

Preliminarmente, cabe diferenciar a natureza das atividades das Agencias de Bacias’
Hldrograf icas ou entidades eqmparadas das entldades mtegrantes do “Sistema S”. Estas sdo
entitiades paraestatais que desempenham’ tarefas consideradas de relevante interesse
-socaal e que possuem autorlzagao legal para arrecadar de forma compulséria recursos de
parcela da sociedade para a.manutencio de suas atividades. Vejamos 0 conceito das
Organlzat;oes Soaa[s { “Sistema S") nas palavras de Marcelo Alexandrlno e Vu:ente Paulo?:

Os sem;os sociais auténomos séo- pessoas juridicas privadas, no mais dos
vezes criadas por entidades privadas representativas de categonas
econémicas’ {Confederagao Nacional da Industria, Confedera;ao Nacional
do Comercio, Canfedera;:ao Nacional do Transporte, dentre outras) Embora
eles_ndo integrem a Administracdo Publica, nem sejam_instituidos pelo .
.'poder piiblico, sua criagdo é prevista em lei. A aquisicio de sua
personalidade *juridica - ocorre- quando a entidade privada' instituidora
iriscreve. o0s respectivos atos constitutivos no registro civil das pessoas
juridicas. Eles sdo instituidos sob formds juridicas camuns, proprias das

' 2PAULO. Marcelo Alexandrino; Vlbente Direito Administrativo Descomphcado I8* Edigdo. Ed. Método.
p.143.
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)3 aqueles sdo
‘Hidricos e, portanto,
13.199/1999. . '

Art. 33 - Integram o SEGRH-MG:

% Y. ESTADO DE MINAS GERAIS
:Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidncos - SISEMA
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — lGAM ] & -
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) ent:dades privadas sem f ins .'ucratwos, tais como assoc:agoes civis ou

fundacbes.

Os servicos socigis autﬁnomos tem por obgeto uma_atividade social, ndo
lucrativa, usua!mente d:re:.‘ronada ao aprend:zado profissionalizante, G
prestacdo de serwgas assistenciais ‘ou de utilidade pubhca tendo como
beneficidrios determmados grupos sociais ou profissionais.
Sdo_mantidos por recursos. oriundos_de contribuicdes socrms de natureza
tributdria, recolhidas com,gu!sonamente pelos contribuintes - definidos- em

‘lei, bem como mediante dotagoes orgamentdnas do poder publico.

Pelo fato de receberem e utmzarem recursos publicos, estdo sujeitos ao
controle do Tribunal de Contas da Unido— TCU. . ‘

integrantes do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
integrantes da Administracdo Publica, conforme art. 33 da Lei

-

I-a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desehlgo!vimento Sustentdvel;
I - o Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH-MG -;.

. I - o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM - *
IV - os comités de bacia hidrogrdfica; -

V - os drgdios e as entidades dos poderes estadual e mun:c:pars cujas
competéncias se relacionem com a gestéo de recursos hidricos;
Vi - as agéricias de bacias hidrogrdficas. _
Pardgrafo unico - O Poder Executivo disciplinard, -mediante decreto, as.
atribuicbes de drgdos e entidades da administracdo. publica estadual -

incumbidos de exercer q;:oes ou dtividades relacionadas com a gestdo de

recursos hfbndos - | _ 1 R

Ressalta-se, ainda, que n3o obstante a natureza juridlca da recorrente ser privada, a
mesma existe para viabilizar as atividades dos comités de bacia hidrogréfica, conforme
ensina o autor Frederico Amando3 nas seguintes palavras: :

“Por fim, as agéncias de agua func:onarab como secretarias executivas dos
comités, de bacia hidrogrdfica, podendo assessorar mais de um Comité,

. dependendo.a sua criagdo de autorizagéo do Conselho Nacional ou Estadual

de Recursos . Hidricos, condicionada a - previa .existéncia do com:té e a

viabilidade financeira decorrente da cabran;a de recursos h:'dncos na drea
de sua atuagdo. '

(-]

Ou seja, as agéncias de agua seréio as pontas” do SINGREH atuando como
drgdos executores dos Com:tés de Bacia Hidrogrdfica.”

M

b - - v

3 AMADO; Frederico, Direito Ambiental Esquematizado. 3%edigad. Ed. Método. P.303.
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Tal entendimento estd dewdamente normat:zado em nossa Ieglslagao estadual nas .
termos do art. 45 da Lei 13.199/1999:

LArt. 45-A Agéncm de bacia h:drogrdﬁca e das enttdades a efa eqmparadas,.
' na sua drea de atuacdo, compete
(...}
XV - prestar o apoio admmrstratmo técmca e fmancetro necessdno ao bom
funcionamento do comité de bacia h:drograf' ica;

Assim, ha de observar que os, comités possuem possui atividades precipuamente
publicas, conforme é possivel verificar com a leitura do art. 43 da Lei Estadual 13.199/1999:

.-\I

Art .43 - Aos com:tés de baqm hidrogrdfica, orgdos dehberatwos e
, normativos na sua drea territorial de atuagéo, compete

| - promover o debate das questdes relacionadas com os recursos hidricos e
articular a atua;ao a‘e drgdios e entidades Intervementes,

H arb:tran em primeira mstdnc:a admm:stratwa, oS conﬂ:tos refac:onados
-com os recursos hidricos;
) y Hl - aprovar os Planos ' Diretores . de ' Recursos -Hidricos  das bacias
L S hidrogrdficas e seus respectivos orgamentos, para mregrar o Plano Estadual
de Recursos Hidricos e suas atuahza;oes
; .
IV - aprovar planos de aph‘ca;&o dos recursos' arrecadados com a cobran;:a '
pelo uso de recursos h:dncos, inclusive fi nanc:amentos de investimentos a -
fundo perdido;
« - aprovar, em prazo fixado .em regu!amento, 'sob pena de perda da. |
\ competencm para o Conselho Estadual de Recursos Hf’dncos, a outorga dos
direitps de uso de recursos hidricos para empreendimentos de grande porte
e cbm, porencia! poiuidor;
V- estabe!ecer critérios e.normas e apravar os va!ores propostos para
cobran;a pelo uso de recursos hidricos;

CViE- defi nir, de acordo com cn'tér'ios e normas estabelecidos, o rateio de
custos das obras de uso multiplo, de mteresse comum ou cofetwo,
refac:onados €Om recursos h:a‘ncos, . '
Viil - aprovar o Plano Emergencial de' Controle de Quantidade e Qualidade .
de Recursos Hidricos proposto por agéncia de bacia hidrogrdfica ou
entidade a ela equiparada, na sua drea de atuagdo; :

1
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1X - deliberar sobre proposta para o enquadramento dos corpos de dgua em
classes de usos preponderantes, com O apoio de audiéncias pubhcas,
assegurando o uso pnorftdno para o abastecrmento pubhco :

X - deliberar sobre contratacdo de abra e servico em pro,' da bacia
* hidrogrdfica, a ser cefebrad& diretamente pela respectiva agéncia ou por
“entidade a ela equiparada nos termos desta Lei, observada a legislagéo

hc:tatdna aplicavel; .

Xi-- acompanhar’'a execucio da Poh’t:ca Estadual de Recursos Hidricos na.
sua drea de atuagdo, formulando sugestoes e oferecendo subsidios aos
- drgiios e dvs entidades part:c;pantes do ,SEGRH—MG

XIl - aprovar o or;amento anual de agéncra de 'bacra hidrogrdfica na sua
drea de atuagao, com observéncia da legislagdo e das normas aphcdve:s e
emvigor;. i s

Xl - aprovar o regtme contabil da agéncia de bacia h:drogrdf’ jca e seu
',respect:vo pfarno de contas, observando a legfsfagao e as normas aphcdvets,

X+ aprovar oseu reg:mento mtemo e modificagdes; .

XV - aprovar a forma;:ao ‘de consdrcios intermunicipais e de associagoes

~ regionais, locais e multissetoriais de usudrios ng drea de atua;ao da bacia,
bem como éstimular agdes e atividades de instituicdes de ensino e pesquisa *
e de organizagbes ndo governamentais, que atuem em defesa do meio
ambiente e dos recurses h{dncos na bac:a -

Xvi- - aprovar a celebragiio de convénios com 6rgaos, ent:dades e
mstttu:;oes publicas ou pnvadas nacionais e mternac:onms, de interesse da
bacia hrdrogrdf ca; :

v ' e XVil - aprovar programas de capacitagdo de recursos humanas, de mteresse
' da bacm hfdrogrdf' jca, na sua. rirea de. atuagao, '

xvii - exercer outras agoes, atr'wdades e fungbes estabelecidas em fer,
regufamento ou decisdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos,
. compativeis com o gestao integrada de recursos hidricos.

* Deve-se diferenciar, também, a natureza ;ios recursos geridos por cada entidade.
Conforme disposto na clausula primeira do convénio firmado com a recorrente, o recurso do
~ convenio advém, do Fundo de Recuperagdo, Protegao e Desenvolvimento Sustentavel das

; Bacias Hidrograficas do Estado de Minas Gerais — Fhidro®. Portanto, trata-se de recurso
publlco Ja a entidade objeto de ‘andlise no recurso extraordindrio ao STF, qual seja, SEST

4 Art, 3°da Lei Estadual 15.910, de 21 de dezembro de 2005. . .
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SENAT. possui recursos privados, cuja maior parte é obtido através de contribuicdo-
compulsérla das empresas e prof‘ issionais do ramo de transpc:rtes5 :

Dessa‘for'ma, é poSsiveI resumir o que impedar a aplicagﬁo por analogia da decisdo do
STF-a recorrente: A recorrente gere ecursos QIJblICD s para viabilizar as atividades do Comité
de Bacia Hldrograf ia que é integrante da Admmrstragao e reahza atuvudades [Jubhcas'

Neste sentido, a demsao mencmnada no Parecer de Vista ora, anahsado também alerta-
para-as pecullarldades de cada entldade, inclusive dentro do proprlo “Sistema St

Os servicos sociais auténomos integrantes do denominado Sistema o5
vinculados a -entidades patronais de grau ‘superiof e patrocinados )

' basicamente por recursos recolhidos do prdprio setor produtivo beneficiado,
ostentam natureza de pessoa [un'd:ca de d;rerto privado e ndo inteqram a

Administracio Pdblica, embora colaborem com ela na execugio de
- at;wdades de relevante significado social.

()

As caracteristicas gerais bdsicas-desses entes auténomos podem ser assim’

enunciadas: (a) dedicam-se a atividades privadas de interesse coletivo cuja
execucdo néio é atribufda de maneira privativa ao Estado; (b) atuam em

regime de merag cofaboragﬁo com o goder piiblico; {c) possuem Qatnmomo e

receita _préprios, _constituidos, _majoritariomente,” pelo - produto _das
'contribuicb'es comnufsdrias gue -a _propria lei de criacio institui em seu .
~ favor; e (d] possuem g prerrogativa de autoaenr seus recursos, inclusive no

' gue se refere & elaboracéio de seus orgamentos‘ ao_estabelecimento de \
prioridades e g definicdo «de seus guadros de cargos e saldrios, sequndo _
orientacdo Qoht:ca prépria. . '
4. E importante néo confundir essas entrdades, nem. egu:gara !as com "
outras criadas apés a Const:turgao de 1988, cuja cont:guragao juridica tem

_gecuhandades proprias. E 0. caso por exemplo, da Associa¢do das Pioneiras
Sociais - APS (servigo social responsdvel pela manutengdo da Rede SARAH,
‘criada pela Lei 8,246/91), da Agéncia de Promogdo de Expo:;tagﬁgs do Brasil
- APEX (criada pefa' Lei 10.668/03) e' da Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial — ABDI (criada pela Llei 11.080/04).
Diferen;eménte do que ocorre com 0s servicos auténomos conforme MP n°
2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves_
Publicas Brasileira-- ICP-Brasil. O do Sistema "'S"} essds novas entrdades (a)

' tiveram sug criacio autor izada _por ‘lei e implementada pelo Poder
Executivo, néio por_entidades sindicais; {b) nao se destinam a prover

prestacdes sociais ou de formacdo profissional g determmadas categonas

3 Art:7° da Lei Federal §:706, de 14 de setembro de 1993. ey
7 . ' . : R
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de - trabalhadores, mas a atuar na-_prestacdo de assrsténc:a médica:

uahﬂcada e na_promocdo de po!ft:cas publicas_de_ desenvo!wmento )
setoriais; _(c)' _sdo__financiadas, ‘majoritariamente,  por_ dotacdes

; orcamentdrias consignadas no orcamento da prépria Unidio (art. 2°. §3¢ da

5+ - Lek 8246[91, art. 13 da Lei 10. 668/03 e art. 17, |, da Lei 11. 080/04); (d)
' estdo obrigadas a genr seus recursos de acordo com_os critérios, metas e
objetivos estabelecidos em contrato de_gestdo cu os_tennos sdo_definidos
pelo préprio. Poder Executivo; e (e) su!;metem-se & supervisdo do Poder
Executivo. quanto & gestdo de seus recursos. ‘ T

'
|

3- Que as presta;oes de contas das 12, 22 e 32 parcelas, apresentadas‘
exatamente da mesma forma foram integralmente aceitas e que o repasse das prestacBes

subsequentes convalidou a forma de prestagdo de contas apresentada pela convenente:

. ' K
Prellmlnarmente, cabe observar que no Parecer de vlsta, os Conselheiros invocaram
argumento que ndo foi apresentado -no pedldo de recons;deragao, tampouco no recurso .

apresentado ao Conselho

Os Conselhelros afirmam que a Admmlstrat;ao convalidou os atos e proced:mentos,
adotados pela recorrente e, para isso, utilizou-se da redagdo do art. 31, §12 do Decreto
' 43.635/2003, com redat;ao dada pelo Decreto 44. 631/2007, publlcado em 06 de outubro de
2007 '

- Art. 31. Em caso de convemo com ‘mais de uma hbera;ao financeira, o
convenente apresentard ao concedente, na penod:c:dade ajustada no
instrumento, prestacdo de contas parc:a! composta da documentacGo
especificada nos incisos 1 a Xli do art 26,

& 1° Havendo mais de uma hberacao, a comprovag:ao de que os recursos
anteriormente repassaa‘os foram rigorosamente aplicados no objeto do

" convénio deverd ocorrer como cond:;:ao para hbera;aa das parcelas

ubsequentes ~

.Ocorre que a rea'agéo do §12 do artigo 31 do Decreto ne 43. 635/2003 a que faz
referéncia a recorrente foi revogada pelo Decreto n2 45339, de 29 de margo. de 2010, que
entrou em vigéncia na data de sua publicagdo, ocorrida em 30 de margo de 2010. Assim, 0
"dispositivo ora em destaque passou atera seguinte: redagdo: |

T " Art. 31. A transferénc:a de recursos fi f nanceiros destmados ao cumpnmento
~do pb;eto do convénio obedecerd go Plano de Trabalho Jpreviomente



aprovado, tendo por base o cronograma de desembolso, cuja elaboragdo

; terd como parmetro parg a defi nr‘;é'o das parcelas o detalhamento da
execugaa fisica do dbjeto e a programacdo financeira do Governo Estadual.

' §12 Quando a liberagéo dos recursas ocorrer em 3 (trés) ou mais parcelas a

terceira f icard condicionada & apresenta{,:ao de prestag:ao de contas parcial

referente @& pnme:ra parcela: liberadd, composta da documentagao

especificada nos incisos 1 o Xil do Art. 26, ‘e assim sucessivamente. Apds a '

~ aplicacdo da aitima parcela, serd apresentada a presta;ao de contas do
total dos recursos recebidos. :

(-]

Cobsidefando que o convénio n21371010401910 foi celebrado em 24 de margo de

2010 e que 0 Decreto n? 45339 pubilcado em: 30 de margo de 2010, estabeleceu em seu
artigo 42 que seus. dlsp05|t|vos deveriam ser apl:cados aos convénios em vigor e as
prestagdes de contas ndo conclwdas, o artigo 31 do Decreto n? 43. 635/2003 foi alterado 06,
(seis) dias apés o inicio da vigéncia do convénio ora em analise, ou seja, antes mesmo que
qualquer gasto relacionado a execugdo do objeto do instrumento tivesse sido concluido,
dessa forma, n3o havia qualquer prestacio de contas apresentada pela convenénte.

Portanto, tendo em. wsta a derrogagdo promowda pelo Decreto n® 45339/2010 ndo

- subsiste qualquer razdo juridica para a recorrente afi irmar que ‘houve violagio ou
inobservancia ‘do regulamento pela Admlmstragao Pyblica ao aprovar novos repasses de:
recursos ‘financeiros., sem a prévia aprova;ao das contas’ das parcelas anteriormente

repassadas. De fato como transcrito acima, nas hlpoteses em queo repasse de recursos do
convénio tivesse que ocorrer em trés. ou mais parcelas a terceira somente poderia ser-
realizada ap6s a apresentac¢do ou protocolo da prestagdo .de contas parcial referente &

primeira parcela liberada, n3o -havendo qualquer mengdo expressa a aprovagio da, prestagé’o
de contas ou, como pretende a recorrente, a comprovagdo de que o0s recursos

anteriormente repassados foram ngorosamente apl[cados no objeto do convenlo devera,

ocorrer como condu;ao para liberacdo das parcelas subsequentes

Ademals, cabe destacar 0 poder de Auto tutela da Admlmstra;ao defi nido nas palavras .

de José Santos da Sllva nos segumtes termos:

A adtninistrbg:&é Publica comete equivocos no exercicio de sua atividade, o
qué néo € nem um pouco estranhdvel em vista das miltiplas tarefas a seu
cargo. Defrontando-se com esses .erros, no entanto, pode ela mesma revé-
Jos para restaurar a s:tuagao de regularidade. Néo se trata apenas de uma
faculdade, mas: também de um dever, pois néo se pode admitir que, diante
de situagdes irregulares, permaneca inerte e desinteressada. Na verdade s6
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restaurando a situacdo de regufandade é que a Admmtstra;:ao observa (o]
pnnc{pio da fegahdade, do qual a autotutela é um dos corofanos

LN

/

De acordo com O principio exposto, ‘caso seja u:lentlfcado erro por parte da
Admmlstran;ao Publica é dever do agente responsével anular_seu ato e sanar os vicios,
_pnnmpalmente quando para resguardar 0s interesses publicos, ¢ como & nos casos de
apreuagao de contas de convénios de saida de_ recursos puhllcos Neste sentldo, a deCISao
do Tribunal de Contas da Unigo: : :

Determinuagbes:

. 1A Secretaria. de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambfehte -,
, SRH/MMA que: 4

1.1-proceda nova andlise da prestagdo de contas do convénio n® 133/2001,
celebrado com o Municipio de Santa Maria da Boa Vista - PE, sob o n.2 SIAFI
429871, a fim de esc!arecer as mregufandades atinentes @ auséncia de
Anotagdo de Responsabmdade Técnica da obra, ndo- -aplicagdo dos recursos
do convénio no mercado financeiro e movimentagdo de recursos na conta
. especifica do convénio; .instaurando a devida tomada de contas especmf
- -caso niio sejam elididas as questdes, e mforme ao Tribunal, no prazo de 60
. dias, acerca das medidas adotadas, s : .

(...)

2.1-Arquivar os autos apés 0 cumpnmento da determinacéio constante no
jtem 1.1 supra. (TCU. 22 Camara. Processo 025. 075/2006-0. Acérdao:
3464/2006. Relator: BENJAMIN ZYIMLEB) Grifo nosso

_ Assum, a alegacio de que as prestagdes de contas das trés primeiras parcelas
referentes ao convenio foram aprovadas, ndo justifica a aprovagdo da prestacdo de contas
_ da 42 parcela do repasse, uma vez que esta se encontra em desacordo com a legislagdo
pertinente conforme demanstrado no Parecer da Diretoria de Convemos e Contratos e

i

exposto acima.
" No que se refere 3 alegada morosidade da anéhse das prestat;oes de contas, ha que
se considerar o montante de convénios atualmente mantidos pelo IGAM e que todos‘
requerem dos servidores: estaduais e, em especial da Ordenadora de Despesas, zelo e
atencdo por se tratar de dinheiro-publico! Ademais, a moros;dade nio deve ser utilizada .
como- fundamento para se relevar a auséncia 'de comprovagdo de que os gastos foram .
qtlllzados para o cumprimento do objeto do convénio. -

L "
1N —
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3. CONCLUSAO

Por todo exposto, esta Procuradoria mantem a seu posicionamento pela glosa ‘dos
valores gastos sefm a devida com provacdo, uma vez que, conforme demonstrado, nio cabe a
apllcagao por analogia da decisio do STF a convenente e que os demais argumentos
apresentados ndo possuem o condao de atrlbun' a presta(;ao de contas a legalidade e a
transparénma exigida para sua aprovagao , '

Na oportunidade, sugere-se também a conferéncia das trés prlmelras prestagoes de
contas do convénio afim de verlflcar se as mesmas se-encontram de acordo com a Iegaslagao

- @ normas wgentes a época

\

Eo paréger, submeto a apreciac¢io ,silp'erior. p
Belo Horizonte, 17 de margo de 2015.

o e et el )
sk GG 165

~ Analista Ambiental :
'MASP 1335948-4 OAB/MG 120.549

-

"MASP 11507 OAB/MG 92.8;[9 . ]
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