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1- Decadéncia

- Objetivo: evitar a eternizacao de conflitos em razao da manutencao de situacoes juridicas
pendentes .

- Conceito: € a perda do direito potestativo pela inércia do seu titular no periodo
determinado em lei 2.

- Configuragao: compete ao Estado a imposi¢cao de restricoes a direitos individuais, a fim
de salvaguardar o interesse publico, atuando assim no exercicio do chamado poder de
policia, que deve ser exercido dentro do prazo previsto na norma, sob pena de
caracterizar decadéncia.

- Prazo: apds ciéncia do fato constitutivo da infracao administrativa, a administracao
publica possui o prazo de cinco anos para lavrar o auto de infracdo. A decadéncia,
portanto, comeca a produzir efeitos a partir da ciéncia do fato e antes da instauragao do
processo administrativo para apurar a infragao.

N3ao basta a lavratura do auto de infracao. O autuado devera ser regularmente cientificado,
tendo em vista as garantias constitucionais do contraditéorio e da ampla defesa.

TCARVALHO, Raquel. Prescricdo e decadéncia: distingdes e conceitos. Disponivel em http://www.raquelcarvalho.com.br/

2“0 direito potestativo é o poder que o agente tem de influir na esfera juridica de outrem, constituindo, modificando ou extinguindo uma
situacdo subjetiva sem que esta possa fazer alguma coisa se nao sujeitar-se” (AMARAL, Francisco.2003, p.576 e 579) .
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1- Decadéncia
- Lei Estadual n°® 21.735/2015

Art. 22 — O exercicio do dever de fiscalizacdo da administracdo publica estadual,
direta, autdrquica e fundacional, visando a apurar agéo ou omisséGo que configure
infragéo administrativa ou contratual e a aplicar a respectiva penalidade, decai
em cinco anos a contar da data em que a autoridade administrativa competente
para fiscalizar tomar conhecimento do ato ou do fato.

[...]

§ 22 — Considera-se exercido o dever de fiscalizagdo com a notificagdo do
interessado acerca da lavratura de auto de fiscalizagéo ou de infragéo |(...)

- Parecer AGE n2 15.047/2010 de 24/09/2010:

[...] Ratifica-se, pois, o entendimento de que a AdministracGo tem o prazo de
cinco anos, a contar da data em que tomou ciéncia da prdtica de infragcdo ao
meio ambiente, para proceder ao exercicio do poder de policia e lavrar o auto de
infragéo. [...]
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2- Prescricao

- Objetivo: evitar a eternizacao de conflitos em razao da manutencao de situacoes
juridicas pendentes.

- Conceito: E a perda da pretensdo’ de reparacdo do direito violado, em virtude da
inércia do seu titular, no prazo previsto em lei. A prescricao atinge o direito de exigir
em juizo a prestacao inadimplida (art. 189 do Cédigo Civil de2002).

- Configurag¢ao: Em vista da necessidade de garantia dos direitos a ampla defesa e
contraditério a constituicao do credito nao-tributario oriundo de multas lavradas pelo
Sisema somente se aperfeicoa com a conclusao do processo administrativo respectivo.

A prescricao, portanto, comeca a produzir efeitos depois da conclusao do processo
administrativo para apurar a infracao. A partir da conclusao do processo inicia-se o
prazo para inicio da pretensao executdria do Estado.

- Prazo: Cinco anos ap0s a constituicao definitiva do crédito, ou seja, apds o transito em
julgado do processo administrativo.

' Pretensdo é expressdo utilizada para caracterizar o poder de exigir de outrem, coercitivamente, o
cumprimento de dever juridico.
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2- Prescricao

- Lei Estadual n® 21.735/2015

Art. 32 — Constituido definitivamente o crédito ndo tributdrio, mediante regular
processo administrativo, prescreve em cinco anos a pretensdo de exigi-lo.

$ 12 — Considera-se definitivamente constituido o crédito ndo tributario quando a
obrigagdo se tornar exigivel, notadamente quando:

(...)
Il — o devedor néo pagar nem apresentar defesa no prazo legal;

Ill — ndo mais couber recurso da decisGo administrativa, certificando-se a data do
exaurimento da instdncia administrativa.

$ 29 — O prazo prescricional come¢a a ser contado no dia do vencimento do
crédito sem pagamento ou na data do exaurimento da instdncia administrativa
que confirmar a aplicagéo da penalidade, observado o disposto no § 32 do art. 2°
da Lei Federal n® 6.830, de 22 de setembro de 1980.
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2- Prescricao

- Parecer AGE n2 15.047/2010 de 24/09/2010:

[...]

Procedida a lavratura do auto de infracdo com a imposi¢do da
penalidade e notificado o infrator, estd exercido o poder de policia e ndo
ha mais a possibilidade de a Administracdo decair desse poder-dever. A
partir de entdo ndo se cogita mais de prazo decadencial para a
Administra¢do agir, mas ainda também ndo se iniciou a fluéncia do
prazo prescricional, que somente se dard a partir da constituicdo
definitiva do crédito ndo-tributdrio. E isso ocorrerd: (12) a partir do
decurso do prazo para defesa do autuado. Exaurido, comega a fluir o
prazo de cinco anos para a Administracdo exigir o recolhimento do
crédito. (22) apresentada defesa pelo autuado, deflagra-se o
procedimento administrativo e somente com a notificagdo da decisdo
definitiva proferida principia o prazo prescricional.

- SUmula 467 STJ (Data da Publicacdo - DJ-e 25-10-2010): “Prescreve em
cinco anos, contados do término do processo administrativo, a pretensdo
da Administra¢do Publica de promover a execugGo da multa por infragdo
ambiental.”
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3- Prescricao Intercorrente
- Conceito: é a prescricao operada no curso do processo, seja administrativo

ou judicial.

- Objetivo: evitar a eternizacao de conflitos em razao da manutencao de
situacdes juridicas pendentes.

- Depende de lei para sua caracterizacao.

- Nao esta prevista na legislacao mineira.

[o]

- Lei n° 14.184, de 31 de janeiro de 2002, Dispde sobre o processo
administrativo no ambito da Administracao Publica Estadual.

- Lei n°® 21.735, de 03 de agosto de 2015, Dispde sobre a constituicao de
crédito estadual nao tributario, fixa critérios para sua atualizacao, regula
seu parcelamento, institui remissao e anistia e da outras providéncias.
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3- Da prescricao intercorrente

- Lei n2 9.873 de 23 de novembro de 1999 - Estabelece prazo de
prescricdo para o exercicio de agao punitiva e da outras
providéncias.

Art. 19. (...)

$ 19 Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado
por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos
autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte
interessada, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisacdo, se for o caso.

Art. 20 Interrompe-se a prescricdo da acdo punitiva:

| — pela notificagdo ou citagédo do indiciado ou acusado, inclusive por
meio de edital;

Il - por qualquer ato inequivoco, que importe apuragéo do fato;
Il - pela decisdo condenatdria recorrivel;

IV — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacdo
expressa de tentativa de solugcdo conciliatoria no ambito interno da
administracdo publica federal.
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3- Da prescri¢ao intercorrente

- Parecer AGE n2 15.047/2010:

No Parecer AGE n. 14.556/2005 ficou definido ndGo se aplicar, no dmbito
estadual, a Lei Federal n. 9.873/99, o que foi reafirmado no Parecer
AGE n. 14.897/09 em relagdo ao Decreto que a regulamentou, de n.
6.514/2008, o qual prevé prescricdo intercorrente no procedimento
administrativo.

[...]

Com efeito, mesmo nestas situagcbes de autuacdo mais antigas, nGo se
reconhece a possibilidade de prescrigGo intercorrente, mas de fluéncia do
prazo decadencial até o momento em que se aplica definitivamente a
penalidade de multa, com a ciéncia do interessado.

[...]

1- Ndo se reconhece, no dmbito estadual, a prescricdo intercorrente em
procedimentos administrativos de aplicacdo de penalidade de multa.
Nesse sentido, Parecer AGE n. 14.897/09 e fundamentos expostos no
corpo do presente parecer.
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4- Correc¢ao dos valores das multas

- Lein® 21.735/2015 de 03/08/2015:
Art.51...]

¢ 12 A taxa Selic incide a partir do dia em que o débito deveria ter sido pago
até o dia anterior ao de seu efetivo pagamento, respeitando-se os indices
legais fixados ou pactuados para o periodo anterior a publicacéo desta Lei.

§ 22 A taxa Selic incide também durante o periodo de suspensdo da
exigibilidade do crédito ndo tributdario decorrente de impugnacgdo ou recurso.

- Decreto n° 46.668/2014, de 15 de dezembro de 2014.

- Decreto n° 47.383/2018, de 02 de marco de 2018.
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4- Correc¢ao dos valores das multas

- Parecer AGE 16.046/2018:

(...) ratificamos a posicGo da Advocacia-Geral do Estado, externada na
Nota Juridica n. 4.292/2015, especialmente quanto ao ponto relativo a
natureza declaratoria da decisdo administrativa que confirma a
juridicidade da aplicagéo da penalidade, o que justifica a incidéncia de
juros no periodo, a cujo fundamento soma-se a previsdo do art. 52 da
Lei Estadual n. 21.735/2015, cujo § 22 prevé que a "taxa Selic incide
também durante o periodo de suspensdo da exigibilidade do crédito
ndo tributdrio decorrente de impugnag¢do ou recurso”, ou seja, esta
legalmente fixada a incidéncia de juros no curso do processo
administrativo que redunda na constituicdo de um crédito decorrente
de sancdo administrativa pecuniaria, ficando por conta do impugnante
o risco de sua decisdo de contestar a cobran¢a e de eventual
superveniéncia de decisdo administrativa confirmadora da sang¢do
pecunidria.
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5 - Aplicacao da norma no tempo :

- Norma mais benéfica X tempus regit actum.

- NXS tern(10§ do art. 52, XXXVI, CR/88:
rt. 5° (...
)'();XVcli - a Lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada.

- Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) — Decreto-Lei 2 4.657/42:
Art. 62 - A lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito,
o direito adquirido e a coisa julgada.

- Decreto n° 47.383/2018: . _ _ o
Art. 134 — Ficam mantidas as penalidades aplicadas anteriormente a vigéncia deste
decreto, bem como seus critérios de correcdo monetdria e incidéncia de juros.

- Regra: ao menos em regra, a lei em vigor deve produzir efeitos imediatamente (tempus
regit actum), devendo ser os fendmenos juridicos regidos pela norma vigente a época em
gue ocorreram.



Sisema ‘
e iy e S e
5 - Aplicacao da norma no tempo :

- No direito ambiental sancionatdrio a retroacao normativa é autorizada?

- Direito penal e tributdrio: no ambito do direito material penal e do direito tributario
penal, a retroatividade excepcional da lei sancionatéria mais benéfica foi prevista de
modo expresso:

CP - Art. 22 (...) Paragrafo unico - A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o
agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por sentengca condenatdria
transitada em julgado. (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984).

CTN - Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito: Il - tratando-se de ato ndo
definitivamente julgado: a) quando deixe de defini-lo como infracéo; b) quando deixe
de tratd-lo como contrdrio a qualquer exigéncia de agdo ou omissdo, desde que nédo
tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de tributo; c)
quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo
da sua prdtica.

[...]

- Direito ambiental: m3o se tem noticia da existéncia de normas que imponham ou
permitam a retroacao da legislacao ambiental a atos infracionais perpetradas no ambito
do Estado de Minas Gerais.
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5 - Aplicagcao da norma no tempo :

- Nota Juridica n° 83/2018, de 07 de junho de 2018

E de se asseverar que os atos normativos em questdo se inserem dentro de atividade
administrativa em que hd predominio do interesse publico sobre o particular,
devendo-se destacar, ainda, que tal predominio deve ser levado ao limite em razdo
da natureza juridica difusa e intergeracional do bem juridico ambiental.

(/ diferentemente do direito tributdrio e do direito penal, na seara ambiental a
relagdo juridica ndo se estabelece entre o Estado e o particular, mas entre o infrator
e as futuras e presentes geracdes, atuando o oOrgdo ambiental estatal como
administrador de interesse atemporal de titularidade difusa.

Dessa feita, no dmbito do direito sancionatorio ambiental, a possibilidade de
retroacdo de norma mais benéfica assume contornos especificos, pois se ela se
yigura como mais favoravel na perspectiva do infrator, o mesmo ndo se pode

izer sob a perspectiva das presentes e futuras geragoes, que tém seu direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado ameag¢ado por ato ilicito.

Por tal razdo, o entendimento desta Assessoria é o de que no microssistema
ambiental ndo se vislumbram os mesmos valores que inspiraram o legislador a
impor a aplicagéo retroativa da norma mais benéfica na seara do direito material
penal e do direito tributadrio penal. Também nesse sentido, a doutrina.

- Parecer AGE n215.138/2011:

"a retroatividade de lei mais benéfica é amplamente reconhecida quando se trata de
créditos tributdrios. Contudo, em se tratando de multa administrativa, esta néo é a
orientag¢do do Superior Tribunal de Justi¢ca, com a qual coadunamos".
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6 - Notificacao para regularizacao
- Lein® 20.922, de 16 de outubro de 2013

Art. 107 — Em caso de infracdo as normas desta Lei e das Leis n2s 7.772, de 8 de setembro de
1980, 13.199, de 29 de janeiro de 1999, 18.031, de 12 de janeiro de 2009, e 14.181, de 2002,
nao sendo verificado dano ambiental, sera cabivel notificagdao para regularizagao da situacao,
desde que o infrator seja:

| — entidade sem fins lucrativos;

Il — microempresa ou empresa de pequeno porte;

Il — microempreendedor individual;

IV — agricultor familiar;

V — proprietario ou possuidor de imével rural de até quatro mddulos fiscais;
VI — praticante de pesca amadora;

VIl — pessoa fisica de baixo poder aquisitivo e baixo grau de instrucao.
Paragrafo unico — O nao atendimento a notificacdo sujeita o infrator a autuacao, nos

termos de regulamento.
- Decreto Estadual n? 47.383/2018

- Esse dispositivo instituiu a notificacdo das pessoas fisicas e juridicas, com a finalidade de
regularizar sua situacao ambiental ou dar inicio ao processo de regularizacdo ambiental,
previamente a autuacao administrativa e consequente aplicacdao de sancoes.
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6 - Notificacao para regularizacao

a) Por entidade sem fins lucrativos: aquelas assim definidas por expressa previsao legal ou
por meio de seus atos constitutivos.

- As Associacdes sao organizacoes sem fins lucrativos e entidades de direito privado
gue reunem pessoas em favor de um bem comum em prol do bem estar, do social,
da cultura, politica, filantropia ou realizacdo de processos produtivos de bens e/ou servicos
coletivos.

- Exemplos:.

Associagdo filantropica: reune voluntarios que prestam assisténcia social a criangas, idosos, pessoas carentes. Seu carater é
basicamente o da assisténcia social.

Associacdo de pais e mestres: representa a organizacdo da comunidade escolar para obter melhores condi¢cGes de ensino e de
integracdo da escola com a comunidade.

Associacdo em defesa da vida: normalmente é organizada para defender pessoas em condi¢des marginais na sociedade ou que nao
estdo em condigOes de superar as proprias limitagoes.

Associa¢dao de consumidores: organizagao voltada para o fortalecimento dos consumidores frente aos comerciantes, a industria e ao
governo.

Associagao de classe: representa os interesses de determinada classe profissional e/ou empresarial.

Associacdo de produtores: inclui produtores, pequenos proprietarios rurais e artesaos que se organizam para realizar atividades
produtivas e ou defesa de interesses comuns e representagao politica.

AssociagOes culturais, desportivas e sociais: organizadas por pessoas ligadas ao meio artistico, tém objetivos educacionais e de
promocdo de temas relacionados as artes e a questdes polémicas da sociedade. Fazem parte desse grupo ainda os clubes esportivos e
sociais;

Associag¢oes de voluntariado com ambito benemérito ou humanitario;

Instituigcdes religiosas ou associacoes de fiéis dedicadas ao apostolado ou disseminagdo de crengas.
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6 - Notificacao para regularizacao

b) Por microempresa ou empresa de pequeno porte: aquelas definidas no art. 3° da
Lei Complementar 123 de 14 de dezembro de 2006. Apresentacdao da Certidao
Simplificada emitida pela Junta Comercial ou do comprovante de inscricao e de
situacdo cadastral no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) no ato da
fiscalizacao.

c) Por microempreendedor individual: aqueles definidos nos termos do art. 18-A da
Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006 c/c art. 966 da Lei 10.406, de 10
de janeiro de 2002. Apresentacao do Certificado de Microempreendedor Individual
(MEI), emitido através do site www.portaldoempreendedor.gov.br, contendo o
documento, o numero do CNPJ e o numero do registro na Junta Comercial.

d) Por agricultor familiar: aquele que atenda aos requisitos do art. 3° da Lei Federal
11.326, de 24 de julho de 2006: | - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que
4 (quatro) mddulos fiscais; Il - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria
familia nas atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento; Il -
tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do
seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo;
IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.
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e) Por proprietario ou possuidor rural até quatro mdédulos fiscais
O moédulo fiscal é expresso em hectares e varidavel, sendo fixado para cada
municipio.

f) Por praticante de pesca amadora: aquele definido nos termos do inciso | do art.
5° da Lei 14.181 de 2002, ou seja, praticada com a finalidade de lazer ou
recreacao, permitido o uso de anzol, chumbada, linha, vara ou canigco, molinete
ou carretilha ou similar, puca, iscas artificiais e naturais e embarcacao.

g) Por pessoa fisica de baixo poder aquisitivo e baixo grau de instruc¢ao: definido
nos termos do paragrafo primeiro do art. 50, §1° do Decreto 47.383 de 2018: Sera
considerada pessoa fisica de baixo poder aquisitivo e baixo grau de instrugéo, para
fins do inciso VII, aquela cuja renda familiar for inferior a um saldrio-minimo per
capita ou cadastrada em programas sociais oficiais e de distribuigdo de renda dos
Governos Federal ou Estadual, e que possua ensino fundamental ou médio
incompleto, a ser declarado sob as penas legais.
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Obrigada!

Vanessa Helena Hilario Fernandes Cruz

Superintendéncia de Controle Processual

Email: vanessa.hilario@meioambiente.mg.gov.br




