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5.4.7.Parcerias Institucionais Possiveis
EMATER, CBH Mogi/Pardo e Secretarias Municipais e Estadual de Agricultura.
5.4.8.Cronograma

Elaborar cartilha para difusdo educativa na primeira fase do programa, compreendida
entre o primeiro periodo de 2010 e 2011. Desenvolver e implementar programas nos

quinquénios subsequentes.
5.4.9.Investimentos

O programa necessitard de RS 5.000,00 por ano para a impressdo da cartilha. Serd
utilizada a mao de obra e estrutura fisica do programa de incentivo ao reuso e captacdo de

agua da chuva para o desenvolvimento das atividades.
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6. Sistema de Gestao de

Recursos Hidricos

6.1. PROGRAMA IMPLANTAR ARRANJO INSTITUCIONAL

6.1.1.Breve Descrigao

Tal programa consiste no desenvolvimento de estudos e a¢des de apoio ao CBH
Mogi/Pardo, ANA e IGAM para implantacdo dos instrumentos de gestdo integrada de recursos

hidricos da Unidade de Gestao GD6.
6.1.2.Responsavel

IGAM, CBH Mogi/Pardo.
6.1.3.0bjetivo

Apoiar a criagdo e a implantagdao de um arranjo institucional para a gestao integrada

dos recursos hidricos da bacia a partir de a¢des de apoio gerencial, legal e institucional.
6.1.4.Justificativa

Superacdo de deficiéncias de informacgdes, de ajustes de legislacdo e da analise de
solugdes de possiveis entraves para os quais ndo existam atores devidamente identificados,
além de novas demandas que possam vir a se originar no avango da implanta¢do deste novo

arranjo.
6.1.5.Escopo

Atendimento de demandas de apoio administrativo e legal; realizacao de estudos de
consultoria especificos; realizacdo de eventos, workshops e edicdo de materiais especificos de
apoio a implantacdo e divulgacdo do arranjo proposto; analise de viabilidade de propostas de

intervencao.
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6.1.6.Beneficios Esperados

Maior eficiéncia na implantacdo do arranjo institucional proposto, com menor

incidéncia de conflitos.
6.1.7.Parcerias Institucionais Possiveis

Usuarios, outros comités de bacia, ANA.
6.1.8.Cronograma

O programa deve ser realizado nos primeiros dois anos.
6.1.9.Investimentos

Para a aplicacdo do programa, estima-se a utilizacdo de RS 900.000,00.

6.2. PROGRAMA EDUCAGCAO HIDROAMBIENTAL

6.2.1.Breve Descricao

O Programa de Educac¢do Hidroambiental estd voltado na producdo de informacgdes e
materiais; coordenacdo com secretarias de educacdo municipais e estaduais; coordenacgdo

com agoes e projetos de educagdo ambiental em execugdo na bacia.
6.2.2.Responsavel
IGAM, Prefeituras Municipais.
6.2.3.0bjetivo
Capacitar atores estratégicos de gestao.
6.2.4.Justificativa

Programa esta de acordo com o estabelecido pela Lei N° 9.795, de 27 de abril de 1999,
que dispGe sobre a educagao ambiental e institui a Politica Nacional de Educagdao Ambiental,
regulamentada pelo Decreto n2. 4.281/02. Falta de conhecimento sobre recursos hidricos

potencializa conflitos e resisténcia a adoc¢do de praticas sustentdveis na bacia.
6.2.5.Escopo

Cadastramento das a¢les de educacdo ambiental existentes na bacia, bem como
prospecc¢do de agdes de educacdo ambiental e atualiza¢do do cadastro; Avaliagdo do perfil e

das oportunidades de inser¢ao dos temas de interesse na programacgao de educagdo ambiental
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na bacia; Realizacdo de parcerias e convénios com érgaos de governo responsaveis pela
politica de educacdo ambiental na bacia, bem como com instituicdes ndo governamentais
atuantes nesta area; Elaboracao da estratégia e da proposta de desenvolvimento de materiais
e métodos do plano de educacdao ambiental da bacia; Realizagcdo de workshop de validacao das

diretrizes dos materiais e métodos desenvolvidos.
6.2.6.Beneficios Esperados

Reducdo de conflitos e potencializacdo dos resultados positivos para beneficiados;

difusdo e praticas sustentdveis de uso dos recursos hidricos.
6.2.7.Parcerias Institucionais Possiveis

CBH Mogi/Pardo, Universidades, ONGs, empresas.
6.2.8.Cronograma

Criar rede de educacdo ambiental da bacia na primeira fase do programa,
compreendida entre o primeiro periodo de 2010 e 2011. O programa ird capacitar 2.500

pessoas por quinquénio, tendo no final um total de 10.000 professores.
6.2.9.Investimentos

Os investimentos necessarios para instituir um programa de educag¢do hidroambiental

serdo de RS 500.000,00.

6.3. PROGRAMA SOFTWARE DE GESTAO

6.3.1.Breve Descrigao

Tal programa consiste no desenvolvimento de estudos e a¢les para a implantagdo de

um software com base de dados de recursos hidricos da bacia.
6.3.2.Responsavel

CBH Mogi/Pardo.
6.3.3.0bjetivo

Implantar sistema de informagdo geografica em recursos hidricos; Apoiar a criagdo de
um ambiente de gestdo integrada a partir de agdes de apoio gerencial, legal, institucional e da

realizacdo de estudos especificos demandados pelos atores da bacia.
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6.3.4.Justificativa

Superacdao de deficiéncias de informacdes, e da andlise de solugdes de possiveis

entraves para os quais ndo existam atores devidamente identificados.
6.3.5.Escopo

Consolidacdo e homogeneizacdo dos cadastros de usudrios; Formulacao de diretrizes
para a outorga nas distintas sub-bacias; Emissdao de relatérios periddicos da conjuntura dos
recursos hidricos na bacia; Complementacado da rede de monitoramento quali-quantitativo das
aguas da bacia; Producdao de informacdes que possam ser relevantes para a gestdao dos
recursos hidricos na bacia, incluindo mapas de caracteristicas fisiograficas, como uso do solo,

relevo, declividade, susceptibilidade a erosao, etc.
6.3.6.Beneficios Esperados

Maior eficiéncia na implantacdo do arranjo institucional proposto, com menor

incidéncia de conflitos.
6.3.7.Parcerias Institucionais Possiveis

Instituicdes de Ensino, IGAM, Prefeituras Municipais, dentre outros.
6.3.8.Cronograma

Formar parcerias e buscar recursos para desenvolvimento e implementa¢do do
software na primeira fase do programa, compreendida entre o primeiro periodo de 2010 e
2011. Coletar dados em 6 sub-bacias no primeiro quinquénio e em 7 sub-bacia no quinquénio

subsequente.
6.3.9.Investimentos

0 investimento para implanta¢do e manutenc¢io de um software de gestdo sera de RS

3.000.000,00.
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7. Programa de Investimentos

do PDRH-GD6

7.1. CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO

O Programa de Investimentos retrata os custos dos programas elaborados para o do
PDRH-GD®6, que deverdo ser investidos ao longo de vinte anos. Tais custos tem relagdo direta
com as metas apresentadas no documento referente ao Plano de Metas. Os estudos realizados
apontam para um desembolso total da ordem de RS 291.559.110,00 para os vinte anos
considerados. Para tanto seriam necessdrios aproximadamente 14,6 milhdes de reais ao ano

para o adequado funcionamento do plano.

O cronograma fisico-financeiro que retrata os custos dos programas do PDRH-GD6 é

apresentado na Tabela 84

Percebe-se que a maior parte dos investimentos se da no primeiro quinquénio,
sobretudo devido aos programas de saneamento, controle de poluigdo animal e redugao de
perdas nos sistemas publicos de distribuicdo, com tendéncia a diminui¢do da necessidade de

recursos com o passar dos anos (Figura 113).
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Tabela 84 - Cronograma fisico-financeiro do PDRH-GD6.

CRONOGRAMA FiSICO - FINANCEIRO

1 Plano 2 Plano 3 Plano 4 Plano
Plano Total
Item | Componente | Iltem Programas 2011-2015 2016-2020 2021-2025 2026-2030
RS RS RS RS RS
11 | Resularizacdo de 250.000,00 66.666,67 66.666,67 66.666,66 450.000,00
vazoes
Recuperagdo de
Disponibilidade | 1.2 | nascentes e matas 867.640,00 867.640,00 1.301.460,00 1.518.370,00 4.555.110,00
1.0 e ili
hidrica clliares
Protegdo e
1.3 | monitoramento de 171.000,00 151.000,00 151.000,00 151.000,00 624.000,00
aguas minerais
2.1 | Flaboragdo de Planos 5.000.000,00 0 0 0 5.000.000,00
de Saneamento Basico
2 | Tratamento de esgoto 70.000.000,00 63.000.000,00 0 0 133.000.000,00
sanitario
13.373.583,48 11.126.416,52 0 0 24.500.000,00
Disposicio e 3.280.000,00 2.560.000,00 0 0 5.840.000,00
Qualidade da 2.3 | tratamento de residuos
20 dgua sdlidos domésticos 584.000,00 0 0 0 584.000,00
0 0 1.640.000,00 1.280.000,00 2.920.000,00
Melhoria das praticas
2.4 . 250.000,00 230.000,00 230.000,00 230.000,00 940.000,00
de manejo
25 | Controle de eroso de 250.000,00 230.000,00 230.000,00 230.000,00 940.000,00
estradas rurais
26 | Controle da poluicio de 17.524.000 17.524.000 17.524.000 17.524.000 70.096.000,00
origem animal
140.000,00 90.000,00 90.000,00 90.000,00 410.000,00
Ampliar rede de
Eventos 3.1 | monitoramento 252.000,00 162.000,00 162.000,00 162.000,00 738.000,00
3.0 Hidroldgicos hidrometeorolégica
extremos 28.000,00 18.000,00 18.000,00 18.000,00 82.000,00
32 ere‘:'tzmar sistema de 750.000,00 750.000,00 750.000,00 750.000,00 3.000.000,00
Redugdo de perdas nos
4.1 | sistemas publicos de 23.830.200,00 7.769.800,00 0 0 31.600.000,00
distribuicdo
Incentivo ao reuso e
Uso eficiente da | 4.2 | captacio de dgua da 450.000,00 410.000,00 410.000,00 410.000,00 1.680.000,00
4.0 4gua chuva
43 | Incentivoao uso 25.000,00 25.000,00 25.000,00 25.000,00 100.000,00
domeéstico eficiente
4.4 | Usodesistemas mais 25.000,00 25.000,00 25.000,00 25.000,00 100.000,00
eficientes de irrigacdo
5.1 | mplantar Arranjo 900.000,00 0 0 0 900.000,00
Institucional
Sistema de Educacio
5.0 gestdo de 52 | Gueasao 122.000,00 256.000,00 122.000,00 0 500.000,00
P hidroambiental
recursos hidricos
53 | Software de gestdo 750.000,00 750.000,00 750.000,00 750.000,00 3.000.000,00
Total 138.822.423,48 106.011.523,19 23.495.126,67 23.230.036,67 291.559.110,00
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Figura 113 - Recursos totais por planos.

7.2. ENGENHARIA FINANCEIRA DO PDRH-GD6

A Figura 114 mostra que a engenharia financeira do PDRH-GD6 deve considerar todas
as fontes de recursos disponiveis para a execu¢do do plano. Dentre essas fontes podem ser

citados:

e Cobranca pelo uso dos recursos hidricos;
e Tarifas de abastecimento de 4gua;
e Tarifas de residuos sélidos urbanos;

e Compensacdo dos Estados e Municipios devido ao aproveitamento dos recursos

hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e dos recursos minerais;
e Financiamentos e empréstimos bancarios internos e externos;

e Recursos da iniciativa privada.
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Figura 114 - Engenharia financeira do PDRH-GD6.

A cobranca pelo uso da dgua ndo se trata de uma taxa ou imposto como os existentes
no Brasil. Pode-se defini-la como a transformacdo do recurso hidrico em recurso financeiro
(cobranga) que, posteriormente, pelas acdes do PDRH é reconvertido em recursos hidricos em

maior quantidade e melhor qualidade.

Tudo isso acontece por intermédio do Comité de Bacia, no qual a sociedade civil, os
usudrios pagantes e governo decidem quem paga, além de quanto deve ser cobrado e onde o

capital arrecadado deve ser investido.

Por constituir um instrumento de base técnica, ha correlagao entre o diagndstico da
bacia, a cobranca pelo uso e as a¢bes do plano. Aliado a isso, deve haver relacdo entre a

origem dos recursos e sua destinac¢ao.

Alguns fatores precisam ser considerados para o adequado funcionamento do sistema:

e A credibilidade da cobranga se sustenta em sua base técnica de célculo;

e Deve haver monitoramento de investimentos e conformidade com as questdes

ambientais;
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e A garantia de que o sistema sera a fonte de esclarecimentos para a solucdo de
problemas hidroambientais de todos os setores que contribuam financeiramente

com o plano.

Para o detalhamento do Programa de Investimentos foram levados em conta os
problemas identificados no diagndstico da bacia, assim como no progndstico, nos trabalhos de

campo e as opinides publicas observadas nas consultas publicas.

As linhas de atuacdo do Programa de Investimentos podem ser diferenciadas pelos

diferentes usos da agua ou dos usuarios que gerem receitas por meio da cobranca:

e Usos domésticos: investimentos relacionados ao saneamento, distribuindo-se em:
disponibilidade de agua, coleta, transporte e tratamento de esgotos e gestdo de
residuos sdlidos. Os usudrios pagantes equivalentes deverdo ser: concessiondrias

estaduais de saneamento e/ou empresas ou autarquias municipais;

e Usos para recreagdo: investimentos relacionados, sobretudo, a gestdo da
balneabilidade e os usudrios pagantes equivalentes sdo os clubes de recreacdo e

balnedrios.

e Usos conservacionistas - comunidade aquatica: investimentos relacionados com a
preservacdo da vida aquatica. Os usudrios pagantes equivalentes deveriam ser os

pescadores profissionais e/ou empresas de pesca;

e Usos rurais - irrigagdo e poluicdo (fosforo e agrotéxicos): Investimentos
relacionados com a irrigacdo e uso do solo. Usudrios pagantes equivalentes sdo os

irrigantes;

e Usos rurais - dessedentagdao animal e langamento de efluentes de estabulos
(DBO): investimentos relacionados com a bovinocultura. Os usuarios pagantes

equivalentes sdo os pecuaristas;

e Usos industriais - industrias, minera¢ao e servigos: investimentos relacionados
com os usos industriais, mineracao e servigos. Os usudarios pagantes equivalentes

sdo os empresarios do ramo;

e Usos para geragdo de energia: investimentos relacionados com aumento da
disponibilidade hidrica e controle de sedimentos. Os usuarios pagantes

equivalentes sdo as concessiondrias de energia elétrica.
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Além de todos esses usos e usuarios pagantes equivalentes, tém-se ainda os recursos
gue nao possuem origem definida, provenientes do artigo legal que estabelece que 7,5% dos
recursos arrecadados podem ser destinados a manutencao do sistema de gestdo da bacia, isto

é:

e Sistema de Gestdo: Investimentos necessarios a manutencao da agéncia, comité de

bacia, fortalecimento institucional, educacdao ambiental e monitoramento.

Uma vez considerada que a cobranca ocorrerd plenamente e que ha ainda muito a ser
feito para propiciar o funcionamento do sistema, a idéia é que parte do investimento seja
aplicada como indutor do PRDH-GD6, estabelecendo-se um percentual do recurso da cobranga
que deve ser aplicado em cada programa de forma a favorecer (induzir) a implantacdo do

plano. Tais valores sdo os apresentados na Tabela 85.

Conforme pode ser observado, seriam necessarios recursos da cobranca da ordem de
RS 13.364.182,20 para cobrir os percentuais de participacdo no PDRH-GD6. Os demais recursos
necessarios podem ser obtidos de diversas outras fontes de financiamento, algumas pelo

sistema financeiro e outras a fundo perdido.

Pode-se observar que os programas ligados a qualidade de dgua demandam os

maiores investimentos dentre todos os programas (Figura 115).

No tocante as fontes de recursos para a manutengao do PDRH-GD6, sugere-se que a
cobranca pelo uso da dgua tenha uma participagdo de aproximadamente 4,6%. Algumas das
fontes de recursos (do sistema financeiro ou a fundo perdido), que poderdo se aliar a cobranca

pelo uso sdo apresentadas no item seguinte.
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Tabela 85 - Participagao dos recursos da cobranga nos programas do PDRH-GD6.

PARTICIPAGAO FINANCEIRA DOS RECURSOS DA COBRANGA NOS INVESTIMENTOS POR PROGRAMA

Participagao

Plano Total . R N
Programas financeira da cobranga Observagdes
RS % RS
Regularizagdo de vazdes 450.000,00 10 45.000,00 Recursos proprios
Recuperagdo de nascentes e matas 4.555.110,00 2 91.102,20 Outros fundos
ciliares
Protecdo e monitoramento de aguas .
. . 624.000,00 2 12.480,00 Recursos préprios
minerais
Mapeamento do Aquifero Subterraneo 840.000,00 2 16.800,00 DISponlbl:gzs:sde outras
Elaboragdo dos planos de saneamento L.
bésico 5.000.000,00 2 100.000,00 Recursos proprios
Tratamento de esgoto sanitario 133.000.000,00 5 6.650.000,00
D::-z.stlnagao inadequada dos residuos 24.500.000,00 5 1.225.000,00
sélidos
Triagem-UTC 5.840.000,00 10 584.000,00 Disponibilidade de outras
fontes
Coleta Seletiva 584.000,00 0 - Disponibilidade de outras
fontes
Passivo ambiental de lixdo 2.920.000,00 0 - Disponibilidade de outras
fontes
Melhoria das praticas de manejo 940.000,00 0 - Outros fundos
Controle de erosdo de estradas rurais 940.000,00 2 18.800,00 Recursos proprios
Controle da poluigdo de origem animal 70.096.000,00 5 3.504.800,00 Outros fundos
Ampllar rede dt’a rjnomtoramento 1.230.000,00 0 ) Responsabﬂ@ade ‘de orgdos
hidrometereolégico ambientais
Implantar sistema de alerta 3.000.000,00 0 - Responsablllc?lade .de orgaos
ambientais
R.edu.ga(.) (~:Ie perdas nos sistemas de 31.600.000,00 0 ) Disponibilidade outras
distribuigdo fontes
Ince’ntlvo ao reuso da agua e captagdo 1.680.000,00 0 )
de agua da chuva
Incentivo ao uso doméstico eficiente 100.000,00 0 -
.Us.o de~S|stemas mais eficientes de 100.000,00 0 )
irrigagdo
Implantar Arranjo Institucional 900.000,00 30 270.000,00
Educagdo hidroambiental 500.000,00 5 25.000,00 Outros fundos
Software de gestdo 3.000.000,00 5 150.000,00
Total 291.559.110,00 13.380.982,20
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Recursos Totais por Programas

Software de gestdo

Educagdo hidroambiental

Implantar Arranjo Institucional

Uso de sistemas mais eficientes de irrigagdo
Incentivo ao uso doméstico eficiente

Incentivo ao reuso e captag¢do de agua da chuva

Redugdo de perdas nos sistemas de distribuicdo
Implantar sistema de alerta

Ampliar rede de monitoramento hidrometereoldgico

Controle de erosdo de estradas rurais
Melhoria das praticas de manejo
Passivo ambiental de lixdo

Controle da poluigio de origem animal [ D

Coleta Seletiva

Triagem-UTC

Destinagdo inadequada dos residuos sélidos

Tratamento de esgoto sanitario

Elaboragdo dos Planos de Saneamento Bésico

Protecdo e monitoramento de dguas minerais

Recuperagdo de nascentes e matas ciliares

Regularizagdo de vazdes

0,00 50.000.000,00  100.000.000,00 150.000.000,00

Figura 115 - Recursos totais por programas.
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7.3. FONTES DE RECURSOS

Esse capitulo objetiva apresentar as possiveis fontes de financiamento para os
programas de saneamento bdsico e gestdo ambiental, uma vez que tais instituicdes ou
elementos se envolvem com projetos da natureza dos criados para o PDRH-GD6, constituindo

tanto instituicdes na esfera Federal quanto na Estadual:

e FGTS/CEF e Ministério das Cidades;

o BNDES e o FAT;

e Bancos de Fomento Internacionais e Agéncias de Cooperagdo e Fomento
Internacional;

o FUNASA;

o FNMA;

e FHIDRO-MG.

No que se refere ao Governo Federal, foram analisados os servicos de financiamento
do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico Nacional (BNDES), aqueles provenientes
do FGTS/CEF (por intermédio do Ministério das Cidades), além dos administrados pela
Fundac¢do Nacional da Saude (FUNASA) e o Fundo Nacional de Meio Ambiente. J& na esfera
Estadual, foi considerado o Fundo de Recuperacgdo, Protecdao e Desenvolvimento Sustentavel

de Bacias Hidrograficas (FHIDRO).

E importante destacar, finalmente, que ndo podem ser descartadas as possibilidades
de financiamento internacional (por interveniéncia publica) e que esse documento objetiva
apresentar alternativas de financiamento, onerosas ou ndo, que podem ser adequadamente

utilizadas no decorrer da execuc¢ado do plano.

7.3.1.FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO (FGTS)

Criado pela Lei n2 5.107, de 12 de janeiro de 1966, o FGTS, atualmente regido pela Lei
n2 8.036 (de 11 de maio de 1990) e regulamentado pelo Decreto n? 99.684, de 8 de novembro

de 1990, possui duplo objetivo:
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e Assegurar ao trabalhador optante a formacdo de um peculio relativo ao tempo de
servigo em uma ou mais empresas, para ampara-lo em caso de demissdo e a seus

dependentes em caso de falecimento;

e Fomentar politicas publicas por meio do financiamento de programas de habitacao

popular, de saneamento bdasico e de infraestrutura urbana.

Contemplado na Constituicdo Federal de 1988, subitem Il do artigo 72, o FGTS é
formado fundamentalmente por contribuicdes mensais que partem de empresas e

correspondem ao valor de 8% da remuneragdo paga ao trabalhador no més anterior.

Constituem ainda recursos do Fundo:

e Doacles orcamentarias especificas;

e Resultados das aplicacdes dos recursos do FGTS;

e Multas, atualizacdo monetadria e juros moratérios devidos;
e Receitas oriundas da Lei complementar n2 110/2001;

e Demais receitas patrimoniais.

O FGTS constitui beneficio para todos os trabalhadores regidos pela CLT, diretores ndo-
empregados e trabalhadores avulsos, assim como deixa a cargo do empregador a possibilidade

de incluir (ou ndo) o trabalhador doméstico no Sistema FGTS.

Por ser uma instituicdo juridica, despersonalizada e sem estrutura administrativa e
operacional, o sistema FGTS é de responsabilidade das seguintes entidades: Ministério das
Cidades (Gestor de Aplicagdo), Caixa EconOmica Federal (Agente Operador), Procuradoria

Geral da Fazenda Nacional e a Secretaria de Inspecdo do Trabalho.

7.3.1.1. Objetivos e Metas Institucionais do FGTS

O Conselho Curador do FGTS é responsavel pela escolha das diferentes alternativas de
investimentos em politicas setoriais de habitacdo, salide e saneamento, por meio de
indicadores sociais (déficit habitacional, populacdo urbana e déficit de agua e esgoto) que
apontam para a maior ou menor necessidade de investimentos de cada regido no tocante,

segundo os setores considerados.
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Assim, nas ultimas décadas o FGTS tem se tornado uma importante ou Unica
alternativa de financiamento para projetos habitacionais, de saneamento e infraestrutura,
tendo sido aplicados, em 2009, mais de 17 bilhdes de reais na solucdo de problemas dessa

natureza.

A Tabela 86 apresenta a aloca¢do de recursos do FGTS na economia brasileira em
2009, onde se pode perceber a importancia dos programas de habitacdo, infraestrutura e

saneamento.

Tabela 86 - Recursos provenientes do FGTS alocados na economia brasileira em 2009.

DISCRIMINAGAO VALOR (R$ MIL)
sl?él)iizz’ici”)setz (:Zzg:riﬁsc;lzzzeamento, CRI, infraestrutura, 17.361.613
Saques (rescisdo, moradia e outros) 45.710.064
Encargos do FGTS 2.375.343
Planos econdmicos 1.860.000
Aplicagdo de cotas FI-FGTS 10.000.000
Total 77.307.020

Fonte: MCidades — Proposta de Orgamento FGTS (2009)

Dentre os programas ou areas financiados pelo FGTS entre os anos de 2008 e 2009
foram: Pré-Moradia, Carta de Crédito Individual, Carta de Crédito Associativo, Apoio a
Producdo de HabitagGes, Programa de Arrendamento Residencial (PAR), Saneamento para

Todos (tanto no setor publico quanto no privado) e Pré-Transporte.

7.3.1.2. Ministério das Cidades (MCidades): Gestor da Aplicagao do FGTS

No que se refere ao FGTS, constituem responsabilidades do MCidades: gerir a
aplicacdo do fundo, normatizar a alocacdo de recursos para programas aprovados pelo
Conselho Curador, definir metas a serem alcancadas nos referidos programas, elaborar
orcamentos e planos de aplicagdo dos recursos, acompanhar a execu¢do dos programas,
subsidiar tecnicamente e prestar contas ao conselho. Adicionalmente e, com igual
importancia, deve estabelecer os critérios, procedimentos e parametros de selecdo de
projetos que pleiteiem recursos do fundo, bem como definir prioridades, métodos e

parametros para elaboragao de orgamentos e planos plurianuais de aplicagdo dos recursos.
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Dessa forma, podem-se resumir as competéncias do Ministério das Cidades
administrar o FGTS e favorecer sua aplicacdo para o desenvolvimento urbano, por meio do

investimento em projetos habitacionais, de saneamento e infraestrutura urbana de transporte.

Como gestor do FGTS, cabe ao Ministério das Cidades enfrentar situacdes criticas
referentes a habitacdo, saneamento e transportes, sobretudo na tentativa de equalizar o
atendimento a popula¢do de forma igualitaria e independente da renda dos afetados, ja que a
maior eficiéncia dos servicos de infraestrutura é proporcional a renda familiar, segundo o
senso 2000. Tal fato pode estar relacionado ao fato de que, apesar de possuir carater publico,
o FGTS é movimentado por financiamento e ndo repasse, o que implica na necessidade de
pagamento por parte de quem pleiteia recursos, a fim de que se garanta o retorno aos
trabalhadores cotistas com margem de seguranca satisfatdria. Ai reside o desafio do Ministério
das Cidades: administrar o FGTS em garantir a aplicacdo dos recursos segundo as politicas de

desenvolvimento urbano, mas de forma a alcancar a populacdo de baixa renda.

A natureza onerosa do FGTS implica que este estd sujeito a muitos fatores externos,
uma vez que é dependente do acesso ao crédito por pessoas fisicas, setor de construcao civil e
poder publico. Assim, os financiamentos realizados com recursos do Fundo dependem da
situacdo econdmica do pais, o que foi facilitado pelas acées do Plano de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), que contempla investimentos expressivos em saneamento e urbanizacao,

sobretudo em atendimento a comunidades carentes.

7.3.1.3. Saneamento Bdasico no Ambito do Ministério das Cidades

De responsabilidade da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério
das Cidades, este é o principal programa federal financiado pelo FGTS na area de saneamento.

Seu desempenho por setores, no ano de 2008, é sucintamente descrito a seguir:

e Saneamento para Todos — Setor Privado

Contempla financiamento para concessiondrias privadas publico para agbes de
saneamento, de forma a promover a melhoria das condi¢ées de salude e qualidade de vida da
populagdo com intervengGes em: abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, saneamento
integrado, manejo de aguas pluviais, de residuos sélidos, da construcdo e demoli¢cdo, bem

COmo na preservagao e recuperag¢ao de mananciais.
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Os beneficidrios dessa linha de financiamento constituem a populacdo atingida pelas
acoes descritas, financiadas pelo Programa Saneamento para Todos. Para tanto é necessario
qgue, além da disponibilidade de financiamento, as contratacdes do setor privado para a

prestacdo de tais servicos, quando se fizer necessdria, sejam efetivas.

e Saneamento para Todos — Setor Publico

Financiamento de acbGes de saneamento para mutuarios publicos, que podem
contemplar: Estados, Municipios e Distrito Federal, além de empresas publicas e sociedades de

economia mista, com o mesmo objetivo do programa que envolve o setor privado.

Os beneficidrios integram a populacdo atendida pelo Programa Saneamento para
Todos. No ambito do PAC, 23 das 27 unidades federativas brasileiras ja foram contempladas
com empreendimentos referentes ao abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, manejo
de residuos, entre outros. Dentre esses, foram selecionados 14 foram beneficiados com
financiamento, onde se pode observar que as regides norte e nordeste, por serem

institucionalmente mais frageis, acabam em desvantagem.

Dentre as acdes financiadas, mais de 80% sao referentes a esgotos sanitarios, seguido
por abastecimento de dagua, o que reflete a necessidade de ampliagdo das redes e tratamento

de esgotos em todo o territério nacional.

7.3.1.4. Convénios em Execucgdo

Desde que foi criado, em 1989, o FNMA ja contemplou quase 1.400 convénios, com
um total de aproximadamente RS 320 milhdes de investimentos, sendo 426 desses convénios
(que totalizam financiamentos da ordem de RS 151 milhdes) foram firmados nos ultimos seis
anos, sobretudo com instituicdes privadas sem fins lucrativos, além de entidades estaduais e

federais.

7.3.1.5. A Caixa Econdmica Federal e o Programa Saneamento para Todos

Desde 1963 o FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servico) tem trazido importantes
beneficios para a populagdo brasileira, uma vez que seus recursos tém sido instrumento de
poupanca compulséria, garantindo indenizacdo em caso de demissdo ndo justificada pelo

empregador, aquisicdo de casa propria e atendimento em casos de doenca grave ou morte.
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Além disso, trata-se da principal fonte de implementacdo de politicas e programas

governamentais nos setores de habitacdo popular, saneamento bdsico e infraestrutura.

A Caixa Econbmica Federal atua como Agente Operador do FGTS, sendo que as
diretrizes e os programas de alocacdo dos recursos desse fundo sdo estabelecidos pelo
Conselho Curador do FGTS em consonancia com as politicas nacionais e setoriais estabelecidas
pelo Governo Federal, tais como: Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, Politica
Setorial de Habitacdo Popular e Politica Setorial de Saneamento Basico e Infraestrutura

Urbana, na qual se destaca o Programa Saneamento para Todos.

e Programa Saneamento para Todos

A fim de promover melhoria das condicGes de saude e qualidade de vida da populacdo
urbana, a Caixa EconOmica Federal e o poder publico estdo implantando o Programa
Saneamento para Todos, cujo objetivo é financiar empreendimentos do setor publico (Estados,
municipios,. Distrito Federal, concessiondrias publicas de saneamento entre outros) e privado
(Concessionarias ou sub-concessionarias privadas de servigos publicos de saneamento bdsico,
empresas privadas que manejam residuos sélidos de forma geral ou de construcdo e
demolicdo, etc.) que promovam ac¢les de saneamento basico, que podem ser integradas e

articuladas com outras politicas setoriais.

Modalidades

Os empreendimentos financiados pelo Programa Saneamento para Todos devem
apresentar projetos cujas atividades estejam abrangidas em uma das dez modalidades do

programa (Tabela 87).

Tabela 87 - Modalidades do Programa Saneamento para Todos.

MODALIDADE PRINCIPAIS OBJETIVOS

Promover o aumento da cobertura ou da capacidade da produgdo do

Abastecimento de Agua . . ,
g sistema de abastecimento de 4dgua.

Promover o aumento da cobertura dos sistemas de esgotamento sanitario

Esgotamento Sanitdrio . s
g ou da capacidade de tratamento e destinag¢do final adequados de efluentes

Promover saneamento em areas ocupadas por populagdo de baixa renda,
com precariedade e inexisténcia de condi¢Ges sanitarias e ambientais
minimas. Envolve agGes integradas de abastecimento de dgua, esgotamento
sanitario, manejo de aguas pluviais, de residuos sélidos entre outros.

Saneamento Integrado
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Tabela 87 (Cont.) -

Modalidades do Programa Saneamento para Todos.

MODALIDADE

PRINCIPAIS OBJETIVOS

Desenvolvimento Institucional

Promover o aumento da eficiéncia dos prestadores de servigos publicos de:
(a) abastecimento de agua e esgotamento sanitario. (b) limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos. As agdes devem estar voltadas a melhoria da
estrutura existente, redugdo de custo e aumento da eficiéncia das
operagdes.

Manejo de Aguas Pluviais

Promover agdes de prevencgdo e controle de enchentes, inundagées e de
seus danos nas areas urbanas, além da melhoria da qualidade da dgua dos
corpos que recebem langamento de aguas pluviais.

Manejo de Residuos Solidos

Promover aumento da cobertura dos servigos de coleta, transporte,
tratamento e disposi¢do final de residuos sélidos urbanos, assim como
implantagdo da infraestrutura necessaria e esses servigos, a coleta seletiva e
reciclagem.

MDL, no Gmbito do Tratado de
Quioto

Desenvolvimento de ag¢dles relacionadas ao trabalho sécio-ambiental nas
dreas de educagdo ambiental, participagdo comunitaria, inclusdo social de
catadores e aproveitamento do material reciclado.

Manejo de residuos de construgéo
e demoligdo

Promover agGes relacionadas ao acondicionamento, a coleta e transporte,
ao transbordo, a triagem, a reciclagem e a destinagdo final dos residuos de
atividades de construgdo civil e demolicdo. Implantagdo e ampliagdo de
instalagdes fisicas, aterros e aquisi¢do de equipamentos novos.

Preservagdo e Recuperagdo de
Mananciais

Promogdo da preservagdo e recuperagdo de mananciais para o
abastecimento publico, por meio de atividades de desassoreamento de
cursos d’dgua, protegdo de nascentes, recomposicdo de matas ciliares,
recuperagdo de areas degradas entre outras.

Estudos e projetos

Elaboragdo de planos municipais e regionais de saneamento basico, estudos
de concepgdo e projetos de empreendimentos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, saneamento integrado, preserva¢do e recuperagao
de mananciais e outras modalidades.

Condi¢oes de Financiamento

Contrapartida Minima

Para empreendimentos

do setor publico, a contrapartida minima é de 5% do valor do

investimento, exceto para a modalidade Abastecimento de Agua, cujo valor passa a ser de

10%. J4 para o setor privado a

Prazos

contrapartida minima é de 20% para todas as modalidades.

De Caréncia: prazo originalmente previsto para execucdo de todas as etapas

necessarias ao cumprimento do objeto contratual, acrescido em até 4 meses. Estd

limitado a 48 meses, ¢

ontados a partir da assinatura do contrato de financiamento.

Permite-se a prorrogacdo por até metade do prazo de caréncia pactuado;
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e De Amortizagdao: comecam a ser contados a partir do término da caréncia e sdo de até
240 meses (Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitdrio, Manejo de Aguas Pluviais
e Saneamento Integrado), 180 meses (Manejo de Residuos Sélidos e Manejo de
Residuos da Construcdo e Demolicdo), 120 meses (Desenvolvimento Institucional e

Preservacgdo e Recuperacdo de Mananciais) e 60 meses (Estudo e Projetos);

e Do Primeiro Desembolso: ocorre em até 12 meses a partir da assinatura do contrato.

Encargos Financeiros

e Juros: definido a taxa nominal de 6% a.a, com excecdao da modalidade Saneamento

Integrado, cujo valor é de 5,0% a.a;

e Remuneragao Caixa: valor de 2% sobre o saldo devedor.

Taxa de Risco de Crédito

E definida de acordo com a anélise cadastral do solicitante, sendo limitada ao valor de

1% a.a.
Procedimentos

O processo de selecio é conduzido pelo Ministério das Cidades, portanto, os
interessados em participar do Programa Saneamento para Todos devem, desde que aberto o
periodo de inscri¢cdes, preencher ou validar a Carta-Consulta eletronica disponibilizada no site
do ministério. A carta-consulta deve ser impressa e entregue na Superintendéncia Regional de
vinculagdo do solicitante juntamente com os anexos solicitados (ex: documentos para analise
de risco de crédito, Projeto Basico do empreendimento, etc.). Quando o solicitante for Estado,
municipio ou Distrito Federal deve, juntamente com a Superintendéncia Regional, enviar a
Secretaria do Tesouro Nacional, a documentacdo pedida no “Manual de Instrucdo de Pleitos”,
a fim de obter a autorizacdo de crédito. No decorrer do processo seletivo, o solicitante deve se
certificar do cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, providenciar a Lei Autorizativa e
verificar a regularidade cadastral. Uma vez habilitada pelo Ministério das Cidades e a andlise
de risco aprovada pela Secretaria do Tesouro Nacional, a Proposta de Crédito é submetida a
aprovacdo da Caixa EconOmica Federal e, posteriormente, assinatura do contrato de

financiamento.
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7.3.2.RECURSOS ORIUNDOS DO BNDES
7.3.2.1. Area de Desenvolvimento Social e Urbano

Os recursos dessa area destinam-se ao apoio de empreendimentos, do setor publico
ou privado, que tem como objetivo a universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento
basico e a recuperacao de dreas ambientalmente degradadas, baseada nos principios

estabelecidos pela Lei n° 9.433/97.

Modalidades

Os empreendimentos ou projetos de investimentos devem se enquadrar nas seguintes
modalidades: Abastecimento de agua, Esgotamento Sanitario, Efluentes e residuos industriais,
Residuos Solidos, Gestdo de Recursos Hidricos, Recuperacdo de &reas degradadas e

Despoluicdo de bacias (desde que os comités ja estejam instalados na regido).

Condi¢oes de Financiamento

Encargos Financeiros
e Juros: sdo correspondentes a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP);
e Remunera¢ao BNDES: valor de 0,9% ao ano;

e Risco de Crédito: varia de acordo com o risco do beneficiario, podendo chegar até
3,57% ao ano. Quando se trata de administracdo direta dos Estados e Municipios a

taxa é de 1,0% a.a.

Nivel de Participagdo

e Até 100%: para projetos em municipios de baixa renda ou de média renda, localizados
nas regioes Norte e Nordeste;

e Até 90%: para projetos em municipios de média renda superior e alta renda,
localizados nas regides Norte e Nordeste, ou municipios de baixa renda ou média
inferior de outras regides;

e Até 80%: para projetos localizados nos demais municipios brasileiros que ndo se

enquadram nas descri¢gdes acima.
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7.3.2.2.

Area de Meio Ambiente

Os recursos dessa drea destinam-se ao apoio de projetos ambientais que tenham por

objetivo a promogdo do desenvolvimento sustentdvel no pais. Podem abranger diversos

temas, especialmente os descritos na Tabela 88.

Tabela 88 - Principais temas dos projetos relacionados a area de meio ambiente.

TEMA

ASSUNTOS RELACIONADOS

Saneamento Bdsico

Implantagdo de Sistemas de Tratamento de Esgotos Sanitarios e de redes
coletoras com destinacgdo final adequada.

Residuos Sélidos

Envolvem a coleta, tratamento e disposicdo final de residuos sdlidos
urbanos, industriais e hospitalares, além de investimentos na desativacdo de
P
lixoes”.

Gerenciamento de Recursos
Hidricos

Envolvem agcBes de modernizagdo da gestdo, monitoramento e
aperfeicoamento dos sistemas de informagdo, servicos de controle e
fiscalizagdo do uso multiplo da 34gua e iniciativas na area de educagdo
ambiental.

Racionalizagdo do Uso dos
Recursos Naturais

Projetos que visam a redugdo do uso de recursos hidricos, do consumo de
energia, o aumento da reciclagem e substituicdo das formas de energia
tradicionais por renovaveis.

Planejamento e Gestdo

Projetos de sistemas de gestdo ambiental integrada, de certificacdo
ambiental, além de Estudos de Impactos Ambientais.

Tecnologias Limpas

Projetos de sistemas de prevengdo, redugdo, controle e tratamento de
residuos industriais, sélidos, liquidos ou gasosos.

Recuperacdo de Areas Degradadas

Projetos que visam a recupera¢gdo de matas ciliares e conservagdo da
biodiversidade, além da formagdo, recuperagdo, monitoramento e
compensacao de areas de Reserva Legal e APP.

Unidades de Conservagdo

Projetos que utilizam o turismo como forma de desenvolvimento das
Unidades de Conservagdo de Protec¢do Integral (UCPI) e RPPN.

Recuperagdo de Passivos
Ambientais

Recuperacdo de areas degradas, mineradas ou contaminadas, ou aquelas
sujeitas a erosdes e vogorocas, terras salinizadas e outras.

Modalidades Operacionais

De acordo com as caracteristicas dos projetos, podem se enquadrados na modalidade

Operacgao Direta, realizada diretamente com o BNDES, ou Operacdo Indireta Ndo-Automatica,

qguando a realizacdo se da por meio de instituicdo financeira credenciada.

Condig¢des de Financiamento

Encargos Financeiros
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e Juros: quando se tratar de operacgdo direta, sera resultante do somatério da TJLP, do
percentual de remuneracdao do BNDES e da taxa de risco de crédito. J& no caso de
operacdo indireta considera-se a TJLP, o percentual de remuneracdo do BNDES, a taxa

de intermediacdo financeira e a remuneracgao da instituicdo financeira credenciada.
e Remunera¢ao BNDES: tanto para operacdes diretas e indiretas o valor é de 0,9% a.a;

e Remuneragao da Instituicao Financeira Credenciada: é negociada entre a instituicao e

o cliente, sendo a taxa de intermediacao de 0,5% a.a;

e Risco de Crédito: varia de acordo com o risco do beneficiario, podendo chegar até

3,57% ao ano.

Nivel de Participagdo

e Até 100%: para projetos em municipios de baixa renda ou de média renda, localizados

nas regides Norte e Nordeste;

e Até 90%: para projetos em municipios de média renda superior e alta renda,
localizados nas regides Norte e Nordeste, ou municipios de baixa renda ou média

inferior de outras regiGes;

e Até 80%: para projetos localizados nos demais municipios brasileiros que ndo se

enquadram nas descri¢cdes acima.

7.3.2.3. Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)

O Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) esta vinculado ao Ministério do Trabalho e
Emprego (TEM), e custeia os Programas de Seguro Desemprego, do Abono Salarial, além do

financiamento de Programas de Desenvolvimento EconGmico, esse Ultimo a cargo do BNDES.

Sua principal fonte de recursos é composta pelas contribuicdes dos antigos Programa
de Integracdo Social (PIS) e Programa de Formagao do Patrimdnio do Servidor Publico (PASEP),
unificados sob a denomina¢do Fundo PIS-PASEP a partir de setembro de 1975. Com a

Constituicao Federal de 1988, as arrecadagbes do PIS-PASEP passaram a ser destinadas ao FAT.

O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT) é composto

por representantes dos trabalhadores, empregadores e governo, configurando-se como gestor
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do FAT, que dentre outras funcdes elabora as diretrizes para programas e alocacdo de

recursos.

Os recursos do FAT alocados ao BNDES tém sido destinados ao financiamento de
programas especificos de aplica¢des, aprovados pelo CODEFAT a partir de proposta elaborada
pelo BNDES, desde que em consonancia com os critérios estabelecidos pelo conselho. No fim
de 2009, o saldo de recursos do BNDES era de RS 122,5 bilhdes de reais, dos quais cerca de
80% eram oriundos do FAT.

Os projetos financiados pelo BNDES, com recursos oriundos do FAT, podem estar
relacionados a producdo e comercializacdo de bens com reconhecida insercdo internacional,
ou ainda, a implanta¢do e melhoria da infraestrutura. Em ambos os casos a remuneracao do

BNDES/FAT é baseada na TJLP e limitada a 6% a.a.

7.3.3.RECURSOS ORIUNDOS DE FINANCIAMENTOS EXTERNOS

Projetos de 6rgaos e entidades do setor publico que buscam financiamento externo de
organismos multilaterais e ou de agéncias bilaterais, tem o processo de negociacdo conduzido
e coordenado pela SEAIN/MP, que dentre outras fungdes, também acompanha a execugio dos

projetos e observa o cumprimento das cladusulas contratuais.

7.3.3.1. Comissao de Financiamentos Externos (COEFIEX)

A Comissdo de Financiamentos Externos (COEFIEX), criada em 1990, estd ligada ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Tem como objetivo principal a
coordenacdo do processo de captacdo de recursos externos para financiamento de projetos de
orgdos e entidades do setor publico (considerando as prioridades nacionais e setoriais),
tornando o processo de sele¢cdo de programas ou projetos candidatos mais agil, sistematizado,
coordenado e transparente. O Grupo Técnico da COEFIEX (GTEC), composto por membros da
referida comissao, tem a finalidade de assessorar a COEFIEX no desempenho de suas fungdes,
por meio andlise técnica dos pareceres, examina¢do e avaliagdo dos projetos em execugao,

dentre outros.
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Diretrizes Bdsicas

Os empreendimentos e projetos passiveis de financiamento externo devem seguir as

diretrizes basicas estabelecidas pelo COEFIEX e apresentadas na Tabela 89.

Tabela 89 - Diretrizes basicas estabelecidas pelo COEFIEX.

DIRETRIZ DESCRICAO

Para entidades do governo federal deve ser verificado o enquadramento do
projeto dentro dos programas, acbes e recursos previstos no Plano
Plurianual (PPA), além da observancia na Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) de fontes de recursos vinculadas. Para Estados e municipios sera
verificada a compatibilidade das agGes previstas no projeto com as
prioridades dos planos e programas de investimentos do Governo Federal

Enquadramento de Projetos

Quanto se tratar de Estado, municipio, Distrito Federal, Empresa publica ou
autarquia, na avaliagdo financeira serdo observados: limite de

Posigdo Financeira do Mutudrio endividamento, capacidade de pagamento, capacidade de aporte de
recursos em contrapartida, adimpléncia com o Poder Publico Federal entre
outros.

Aspectos relevantes na avaliagdo da proposta, tais como experiéncia e
Desempenho do Mutudrio desempenho do mutuario e/ou executor de projetos financiados com
recursos externos.

Procedimentos

Os coordenadores de projetos interessados em obter financiamentos externos devem
apresentar a proposta por meio de Carta-Consulta (conforme orientacbes da COFIEX),
documento que descreve ag¢des e custos previstos na execug¢ao do projeto com recursos

externos e de contrapartida local.

A Carta-Consulta deve ser impressa e enviada, em onze vias, a SEAIN/MP, na qualidade
de Secretdria-Executiva da COFIEX, acompanhada de oficio de encaminhamento assinado pelo
representante maximo da entidade que solicita financiamento (ex: governador quando o

proponente mutuario for o Estado, prefeito quando se tratar de municipio, etc.).

Uma vez aprovada a Carta-Consulta pela COFIEX, e, existindo interesse do Agente
Financiador, inicia-se a etapa de preparagao do projeto, cujo objetivo é apresentar e detalhar
tecnicamente a proposta ao financiador. Com a conclusdo da fase de preparacdao, o Agente
Financiador elabora as minutas contratuais, que sdo encaminhadas a SEAIN/MP que, na
qualidade de 6rgdo coordenador de todo o processo de negociac¢do, as distribui ao STN/MF,

PGFN/MF, ao proponente mutudrio e ao 6rgdo executor.
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7.3.3.2. Agéncias Financiadoras

O Brasil mantém cooperacdo financeira com onze organismos multilaterais e agéncias
governamentais de crédito, que financiam projetos nas mais diversas areas, com destaque

para meio ambiente, comunica¢ées e energia (Tabela 90).

Tabela 90 - Organismos multilaterais de financiamento e principais areas de atuagao.

AREA BEI BID BIRD | CAF FIDA | FONPLATA GEF | JBIC Kfw NIB | PPG7
Agropecuaria e X X X X X X X
Pesca
TCeIcennocllsg?a X X X X
Comunicagdes X X X X X X X X
Crédito X X X X X X
Educacdo X X X X X X
Energia X X X X X X X X X
Meio Ambiente X X X X X X X X X X
Mineragdo X X X X X
Py | x
Saneamento X X X X X X X
Saude X X X X X X
Tranportes X X X X X X X
Turismo X X X X

As agéncias financiadoras sdao oriundas de diferentes paises, sendo governadas por
politicas préprias e setoriais, apresentando, assim diversas formas de aquisicdo e divulgagdo
de informagdo, assim com procedimento de contratagdo e implantagdao de projetos. Nesse
sentido, o detalhamento das politicas, das estratégias e dos setores de atuac¢do, pode ser
obtido nas paginas virtuais dos referidos organismos. Destaca-se, ainda, que os procedimentos
de contratacdo e implementacado dos projetos poderdo ser obtidos na Secretaria de Assuntos

Internacionais, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

7.3.4.RECURSOS ORIUNDOS DA FUNASA

A Fundacgdo Nacional de Saude (FUNASA), reconhecida pela grande experiéncia em

acles de saneamento no pais, € um orgdo ligado ao Ministério da Saude. Executa obras de
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saneamento, baseadas em critérios epidemioldgicos, socioecondmicos e ambientais, visando a
promocdo da salde, a prevencdao e controle de doencas, e, sobretudo, a reducdo da

mortalidade infantil.

A fim de garantir a melhoria da saude da populacao, por meio de a¢bes de pesquisa,
concepgao, projeto, construcdo e operacao de obras e servicos de saneamento ambiental, a
FUNASA criou o Departamento de Engenharia de Saude Publica (DENSP), que incentiva a
universalizacdo dos sistemas de abastecimento de agua potdvel, esgotamento sanitdrio e
gestdo de residuos solidos, além de melhorar as condi¢Ges sanitdrias em comunidades

indigenas, quilombolas, dreas endémicas de maldria, entre outras.

A FUNASA, como integrante do Sistema Unico de Salude (SUS), promove o
fortalecimento das instituicGes estaduais, regionais e municipais, por meio do aporte de
recursos que incentivem a universalizacdo dos sistemas sanitarios, utilizando, sempre que
necessdrias, as ferramentas de abrangéncia regional. E responsavel, ainda, pelas acdes de
saneamento em municipios com populacdo inferior a 50.000 habitantes, comunidades
indigenas, quilombolas e dareas especiais. Em parceria com 6rgdos e entidades publicas e
privadas, presta consultoria e assisténcia técnica e/ou financeira para o desenvolvimento de

acBes de saneamento.

Como parte integrante do componente de infraestrutura social e urbana do Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC), a FUNASA em articulagdo com os Ministérios das Cidades
e da Integracdo Nacional, priorizara, no periodo de 2007 a 2010 os seguintes eixos de atuacdo:
Saneamento em Areas Especiais, Saneamento em Areas de Relevante Interesse
Epidemiolégico, Saneamento em municipios com populacdo total de até 50.000 habitantes,

Saneamento Rural e AcGes Complementares de Saneamento.

7.3.4.1. Saneamento para Municipios de 50.000 habitantes

Nesse eixo de atuacdo a FUNASA deverd desenvolver agGes que objetivem a
implantacdo e/ou ampliacdo de sistemas de abastecimento de dgua, de esgotamento sanitario,
de residuos sélidos e de saneamento domiciliar, especialmente em municipios com altas taxas
de mortalidade infantil, potenciais riscos a saude (relacionados a fatores sanitarios e

ambientais) e aqueles situados na bacia do rio S3o Francisco.

Financiando projetos ligados ao saneamento basico, a FUNASA procura contribuir para
a reducdo da morbimortalidade, para o aumento da expectativa de vida e da produtividade da

populacdo, por meio do controle de doengas e outros agravos de veiculagdo hidrica, endemias
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e epidemias relacionadas a deficiéncia dos sistemas publicos de limpeza urbana, ou ainda, a

inadequagdo das condi¢des de saneamento nos domicilios.

Os recursos da FUNASA, para essa modalidade, serdo destinados a projetos de
municipios com populagao total inferior a 50.000 habitantes, com cobertura da rede de
distribuicdo de dgua inferior a 40%, sistema adequado de esgotamento sanitdrio abaixo dos
30% e cobertura de coleta de residuos sélidos menor que 40% (essas condi¢cGes devem ser
simultaneas). Destaca-se ainda, que os municipios interessados devem ser integrantes de
Consorcio Publico de Saneamento, ou que tenham subscrito o protocolo de intengdes para

criagdo e aprovacao do referido consércio.

Serdo elegiveis no maximo quinze municipios por Estado, sendo que a ordem de

atendimento estara vinculada aos seguintes critérios de priorizacao:

e Existéncia de projetos basicos de engenharia em plena condicdo de viabilizacdo

(questdo fundiaria e licenciamento ambiental);

e Existéncia de gestdo estruturada em érgao especializado para prestacao de servico

(departamento, autarquia municipal, empresa publica, etc.);
e Maiores prevaléncia do tracoma e da esquistossomose;
e Menores indices de Desenvolvimento Humano (IDH);

e Municipios integrantes da bacia do rio Sdo Francisco, ou daquelas beneficiarias do

Projeto de Integra¢ao da Bacia do Rio S3o Francisco;
e Existéncia de Plano Municipal de Saneamento (nos moldes da Lei n2 11.445/2007);
e Populagdo urbana igual ou superior a 5.000 habitantes;

e Maiores indices de infestacdao predial por Aedes aegypti, no caso de projetos de
implantacdo e ampliacdo dos sistemas de tratamento e destinacdo final de

residuos sélidos e de melhorias sanitarias domiciliares;

e Municipios selecionados pela FUNASA para implantacdo de ac¢des de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario no ambito do PAC, no caso de

projetos de implantagdo de melhorias sanitdrias domiciliares.

Independentemente da modalidade em que se enquadram, os projetos solicitantes
deverdo ser elaborados de acordo com os manuais de orientagdo técnica disponibilizado no

site da FUNASA (ex: Manual de Orientacdo Técnica para Elaboracdo de Projeto de Melhorias
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Sanitarias Domiciliares), devendo incluir programas que visem a sustentabilidade dos sistemas
implantados. E necessdria, ainda, a obtencdo do aval da entidade publica concessiondria do

servigo e termo de compromisso em manter a obras e os servigos implantados.

Ressalta-se que ndo serdo passiveis de financiamento os sistemas, quer de
abastecimento, de esgotamento ou coleta de residuos, que estejam sob contrato de prestacdo

de servico com empresa privada.

Os projetos, além de contemplar a construcdo da infraestrutura necessaria (ex:
estacdo de tratamento de esgoto, unidade de compostagem e reciclagem, aterros sanitario,
etc.), deverdo conter documento de licenciamento ambiental em conformidade com a

legislacdo, ou a sua dispensa, quando for o caso.

Para projetos de implantacdo de melhorias sanitarias domiciliares serao financiaveis a
construcdo de oficinas de saneamento, banheiros, sanitdrios, fossas sépticas, pias de cozinhas,
tanques, reservatdrios de agua, filtros, ligacdo a rede de 4gua e ou esgoto entre outros. E
exigida a apresentac¢do de Inquérito sanitario domiciliar, lista nominal dos beneficidrios com
endereco completo e planta ou croqui da localidade (com a marcacdo dos domicilios

beneficiados).

Os projetos, de todas as modalidades, deverao considerar a promogao de ag¢des de
educacdo em saude e mobilizacdo social durante todas as fases dos empreendimentos, de

modo a estimular o controle social e a participacdo da comunidade beneficiada.

7.3.4.2. Saneamento em Areas de Relevante Interesse Epidemiolégico

Nesse eixo de atuacdo, a FUNASA procura promover melhoria das habitacGes de
familias que residem em area endémica dos vetores transmissores da doenga de Chagas, cuja

colonizac¢do pode ser favorecida por residéncias em condigoes fisicas desfavoraveis.

Serdo elegiveis municipios que estdo inseridos na area endémica da doenca de Chagas
e que sdo classificados, de acordo com dados da Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS), como
de alto risco de transmissao da doenca. Podem, ainda, estarem localizados nos Estados da
Bahia, Minas Gerais e Rio Grande do Sul e que, segundo a SVS, apresentem locais com residuos
de Triatoma infestans. A ordem de atendimento dos municipios estard vinculada aos seguintes

critérios de priorizagao:
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e Municipios situados nos Estados da BA, MG e RS e que estejam contidos no Plano
Estratégico de Melhoria da Habitacdo Rural em dreas de residuos do Triatoma

infestans;

e Municipios com histérico de presenca de Triatoma infestans e classificados como de

alto risco, de acordo com a SVS;
e QOcorréncia recente de surtos da doenca de Chagas;
e Municipios indicados pelo inquérito nacional de soroprevaléncia da doenca de Chagas;

e Municipios classificados pela epidemiologia como de alto risco de transmissdo da
doenca e localizados nos 30 territérios da cidadania do Ministério do Desenvolvimento

Agrério, ou que apresentem, ainda, menores valores de IDH.

Serdo financidveis a restauracdo dos ambientes internos e externos da casa, a
demolicdo e construcdo de uma nova moradia, no caso de residéncias que ndo suportem

estruturalmente as melhorias necessarias.

O projeto técnico devera seguir o “Manual de Orientacdes Técnicas para Elaboracdo de
Projeto de Melhoria Habitacional para o Controle da Doenca de Chagas”, disponibilizado no
site da FUNASA. Juntamente com o plano de trabalho devem ser apresentados os seguintes
documentos: inquérito sanitario domiciliar, foto da casa a ser restaurada ou demolida, parecer
técnico da epidemiologia com a indica¢do das localidades a serem contempladas pelo projeto,
lista nominal dos beneficiarios (com endereco completo e identificacdo do processo adotado —
restauracdo ou demolicdo), planta ou croqui da localidade (com a marca¢do dos domicilios

beneficiados) e detalhamento das a¢des de controle.

7.3.4.3. Percentual de Contrapartida

A Tabela 91 apresenta os percentuais de contrapartida dos financiamentos
proporcionados pela FUNASA. Destaca-se que os limites minimos podem ser reduzidos, caso os
recursos sejam destinados a municipios que estejam em situagdo de calamidade publica
(reconhecida por ato do Governo Federal) e ou sejam oriundos de doag¢des de organismos
internacionais, de governos estrangeiros e programas de conversao da divida. Os percentuais
de contrapartida das Entidades Privadas sdo previstos na Lei n? 11.514/2007, art. 43. Destaca-
se que ndo hda exigéncia de contrapartida para entidades de assisténcia social e saude,

registradas no Conselho Nacional da Assisténcia Social (CNAS).
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Tabela 91 - Percentuais de contrapartida dos recursos oriundos da FUNASA.

i MUNICIPIOS ESTADOS E DISTRITO
SITUACAO FEDERAL

MiNIMO MAXIMO MiNIMO MAXIMO

Até 50.000 habitantes 3% 5% - -

Municipios com populagdo acima de 50.000
habitantes, localizados nas areas prioritarias 5% 10% 10% 20%
definidas no &mbito da PNDR.

Os demais (Transferéncias reduzidas no ambito do

0, 0, 0, 0,
SUS, art. 57 da Lei n? 11.514/2007) 10% 40% 20% 40%

7.3.5.RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE MEIO AMBIENTE (FNMA)

Desde a sua criagdo, ha 21 anos, o Fundo Nacional de Meio Ambiente tem sido o
agente financiador da implantacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente, por meio da
participacdo social, oferecendo recursos e promovendo projetos que contribuam com o
desenvolvimento sustentavel do pais. Constitui hoje o principal fundo publico de fomento
sdcio-ambiental do Brasil, com investimentos de RS 230 milhdes de reais, oriundos do Tesouro
Nacional, do Contrato de Empréstimo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
de acordos internacionais, de recursos arrecadados pela aplicagdo da Lei de Crimes

Ambientais, entre outros.

O FNMA contempla projetos de todos os Estados brasileiros e do Distrito Federal, cujas
acOes estejam relacionadas as seguintes dreas tematicas: Educagao ambiental para sociedades
sustentaveis; Protecdo de terras indigenas, gestdo territorial e etnodesenvolvimento; Gestao
da Politica de Meio Ambiente; Agenda 21; Conservac¢do de Bacias Hidrograficas; Conservagao e

recuperacao dos biomas brasileiros; Qualidade ambiental e Residuos Sélidos Urbanos.

De maneira geral, as principais a¢des do FNMA sdo distribuidas em seis grandes

grupos, que estabelecem as diretrizes conceituais a serem abordadas pelos projetos (
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Tabela 92). Esses grupos auxiliam os tomadores de decisdo acerca das a¢des a serem

fomentadas, possibilitando o diagndstico da demanda dos temas mais relevantes para

sociedade.

Tabela 92 - Diretrizes basicas estabelecidas pelo COEFIEX.

NUCLEO TEMATICO

DESCRICAO

Agua e Floresta

Apodia projetos que contribuam para a valorizagao, preservagao, recuperagao
e uso sustentavel dos recursos florestais. Projetos que promovam a
conservagdo, recuperacdo de nascentes e margens de corpos d’agua,
garantindo a protecdo dos recursos hidricos e combate a desertificagdo do
solo.

Conservagdo e Manejo da
Biodiversidade

Apodia a execucdo de projetos que contribuam para a conservagdo e uso
sustentavel da diversidade bioldgica e dos recursos genéticos, bem como,
que possibilitem a expansdo e consolidagdo do SNUC, por meio da
elaboracdo de planos de manejo e implantagdo de conselhos gestores em
UCs. Integram esse tema projetos voltados a preservagdo de espécies da
flora e fauna.

Planejamento e Gestdo Territorial

Apdia a execugdo de projetos que contribuam para o planejamento de
cendrios que contemplem a sustentabilidade do ordenamento, do uso e
ocupagdo do territdrio, estimulando o controle social por meio da
articulagdo local e da utilizagdo de processos participativos. Destacam-se,
ainda, os projetos que contribuam para a busca de um modelo mais justo de
desenvolvimento. Essa tematica recepciona o fomento as agendas 21 locais,
e as acles de fortalecimento institucional de municipios, para a
implementacdo das politicas ambientais locais.

Tabela 92 (Cont.) - Diretrizes basicas estabelecidas pelo COEFIEX.

NUCLEO TEMATICO DESCRICAO
Apdia projetos que incentivem o gerenciamento dos residuos soélidos
urbanos e que contribuam efetivamente para a implementagdo de politicas
municipais pautadas no desenvolvimento sustentavel, bem como busquem
Qualidade Ambiental solugdes ambientalmente seguras, para os problemas decorrentes da

geragdo de residuos perigosos. Também tem por missdo apoiar projetos que
visem a mitigacdo da emissdo de gases do efeito estufa (GEE), bem como a
implementacdo de MDL pelos municipios

Sociedades Sustentdveis

Apdia agdes que fomentem o desenvolvimento sustentdvel de comunidades
locais e indigenas, com vistas a protegdo ambiental e a melhoria de
qualidade de vida. Além disso, busca-se, nas bases da educagdo ambiental,
a promogao de agOes que efetivamente promovam os fundamentos de uma
sociedade sustentdvel, fomentando processos de mudangas culturais e
sociais.

Gestdo Pesqueira Compartilhada

Apodia projetos que tenham por objetivo equilibrar a exploragdo econémica
com a conservagao dos estoques pesqueiros, a partir de agdes que
promovam a participacdo dos usuarios na gestdo dos recursos e subsidiem a
adogdo de novos modelos e praticas sustentaveis, bem como promovam a
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preservagdao de habitats estratégicos e a conservacdo da biodiversidade
aquatica;

Os projetos interessados em obter financiamento do FNMA podem ser de entidades
publicas (de todas as esferas) e entidades privadas sem fins lucrativos, sendo que essas Ultimas
devem possuir dois anos de existéncia legal e atribuicdo estatutdria para atuar na tematica

socioambiental ou constarem no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas (CNEA).

Os projetos encaminhados ao FNMA sdo classificados de acordo com o tipo de
demanda. Podendo ser de Demanda Espontdnea ou Demanda Induzida, no primeiro os
projetos sdo apresentados a qualquer tempo por iniciativa da proponente, ja no segundo tipo
0os projetos sdo respostas aos editais de selecdo publica e termos de referéncia.
Independentemente do tipo de demanda em que se enquadram, os projetos solicitantes
devem ser encaminhados por meio do formulario eletrénico “Faca Projetos”, disponivel no site
do FNMA. Salienta-se que a proposicdo de projetos de demanda espontdnea deve ser

elaborada com base no manual “OrientacGes para Apresentacao de Projetos, Partes l e II”.

O conselho Deliberativo do Fundo, composto por 17 representantes (dos quais 8
pertencem a sociedade civil organizada), é quem da ou ndo o deferimento dos projetos

selecionados, que em etapa posterior, passaram por criteriosa andlise técnica.

E vélido ressaltar que nos ultimos seis anos o PNMA lancou quinze editais e dez termos
de referéncia, aprovando cerca de 130 projetos de demanda espontanea, cujos temas estdo

abrangidos nos seis nucleos tematicos.

7.3.6.FUNDO DE RECUPERAGAO, PROTECAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS — FHIDRO

7.3.6.1. Objetivos

Objetiva dar suporte financeiro a programas e projetos que promovam a
racionalizagao do uso e a melhoria dos recursos hidricos, quanto aos aspectos qualitativos e
quantitativos, sendo que os projetos devem ser submetidos ao IGAM, ao FHIDRO e ao BDMG

(reembolsaveis) ou a SEMAD (ndo reembolsaveis).
7.3.6.2. Modalidades

Recursos ndo-reembolsdveis: A aplicagdo dos recursos pode ser exclusivamente para

pagamento de despesas de consultoria, reembolso de custos de execucdo de programas,
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projetos ou empreendimentos de protecdo e melhoria dos recursos hidricos. O proponente

devera oferecer contrapartida de no minimo 10% do valor do Projeto.

Recursos reembolsdveis: Os recursos podem ser aplicados na elaboracdo de projetos, e
realizacdo de investimentos fixos e mistos, inclusive aquisicdo de equipamentos, relativos a
projetos de comprovada viabilidade técnica, social, ambiental, econémica e financeira, que
atendam aos objetivos do Fundo, mas no caso de proponente ser pessoa juridica de direito
privado com finalidades lucrativas os recursos ndo poderao incorporar-se definitivamente aos
seus patrimonios. O proponente devera oferecer contrapartida de no minimo 20% do valor do

Projeto.

Contrapartida financeira assumida pelo Estado: Em opera¢des de crédito ou em
instrumentos de cooperacdo financeira que tenham como objeto o financiamento da execucdo
de programas e projetos de protecao e melhoria dos recursos hidricos, na forma definida na lei

estadual 15910.

7.3.6.3. Competéncias dos Agentes da Administragao do FHIDRO

As principais competéncias dessas entidades sdo: gestdo e execugdo do FHIDRO
(SEMAD), contratacdo de financiamentos e cobranca de créditos concedidos (BDMG),
secretaria executiva do FHIDRO (IGAM) e definicdo de proposta orgamentaria, cronogramas

financeiros e diretrizes de aplicacdo dos recursos (SEMAD e BDMG).

7.3.6.4. Fontes de Recursos do FHIDRO

Dentre as principais fontes de recursos do fundo estdo: 50% da cota paga ao Estado
como compensacdo pela inundacdo de dreas para formacdo de reservatdrio hidrelétrico,
doacles, retornos relativos a financiamentos diversos (Fundo de Saneamento, FHIDRO, etc.),

transferéncias de fundos federais, entre outros.

7.3.6.5. Quem Pode Apresentar Projetos

Pessoas juridicas de direito publico (estaduais ou municipais) ou privados, pessoas
fisicas usuarias dos recursos hidricos, concessionarias de servigos publicos ou consércios
intermunicipais que atuem em saneamento e meio ambiente, agéncias ou comités de bacias

hidrograficas e entidades privadas sem fins lucrativos que visem a melhoria da qualidade
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ambiental, além das seguintes entidades civis: consércios e associagdes intermunicipais de
bacias hidrograficas, associacées de usuarios dos recursos hidricos, organizacdes técnicas de

ensino e pesquisa e ONGs.

7.3.6.6. Procedimentos para Liberagao de Recursos do FHIDRO

Protocolo do pedido de financiamento junto ao IGAM, condicionado a apresentac¢ao
de: projeto elaborado com objeto do pedido, detalhamento e plano de trabalho;
comprovacao de constituicdo da entidade no Estado; documentacao do representante legal da
proponente; declaracdo de contrapartida com previsdo dos valores assegurados ao projeto;
inscricdo no Cadastro Geral de Convenentes (CAGEC); carta de recomendacdo expedida pelo
Comité de Bacia Hidrografica (CBH) ou pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH);
licenca ambiental, autorizacdo ambiental de funcionamento, formulario de orientacdes basico

entregado; laudo do IEF atestando protecdo de APPs.

Depois dessas etapas, passam-se as analises técnico, social e ambiental do projeto. Em
seguida sdo varias outras fases de anadlises e deliberagOes até que, em etapa final, seja enviado
para apreciacdo pela SEMAD, observando-se o mérito do projeto, sua viabilidade financeira e
demais requisitos legais. Se aprovado, o financiamento é classificado como reembolsavel ou
ndo, sendo determinados valores exatos, nimero de parcelas, data de liberacdo do recurso,

entre outras informacdes essenciais.

7.3.6.7. Grupo Coordenador do FHIDRO

Dotado de todas as atribuices e responsabilidades anteriormente mencionadas, o

grupo coordenados do FHIDRO conta com os seguintes membros:
¢ Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD);
» Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG);

e Secretaria de Estado de Fazenda Secretaria de Estado de Desenvolvimento

EconOGmico (SEDE);

 Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria e Abastecimento (SEAPA);
¢ Banco do Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG);

* Instituto Mineiro de Gest3o das Aguas (IGAM);

¢ Instituto Estadual de Florestas (IEF);
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¢ Fundagdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM);
¢ Representantes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH);

¢ Municipios Usudrios de Recursos Hidricos.
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8.Diretrizes e Critérios para os

Instrumentos de Gestao

8.1. Diretrizes para Outorga de Uso dos Recursos Hidricos

A Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais (Lei Estadual n?
13.199/1999) e o Decreto n2 41.578/2001 estabelecem diretrizes gerais para o gerenciamento
dos recursos hidricos e a¢des que garantam o uso multiplo racional desses recursos, sejam

superficiais ou subterraneos.

A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos, como um dos instrumentos de
gestdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, tem por objetivo assegurar os controles
guantitativos e qualitativos dos usos da dgua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a
agua. A outorga respeitard as prioridades de uso estabelecidas nos Planos Diretores de
Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas, a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado

e a manutencdo de condi¢Ges adequadas ao transporte hidroviario, quando for o caso.

Para garantir o cumprimento das diretrizes e critérios estabelecidos para a
implantacdo da outorga, cabe ao comité de bacia hidrografica, consultando suas camaras
técnicas, uma participacdo efetiva nas deliberacdes sobre os processos de outorga na bacia,
sobretudo de empreendimento de grande porte, conforme previsto na DN CERH n2 07/2002.
Nas demais outorgas devera haver articulagdo com a SUPRAM “SUL DE MINAS”, o IGAM e o

CBH iogi - pardos Visando a efetivagdo da gestao da bacia.

Neste sentido o papel do comité, através das camaras técnicas especializadas, dentro

de suas competéncias legais é:

e Elaborar e encaminhar ao Plendrio, por intermédio da Secretaria Executiva,
propostas de normas para o uso dos recursos hidricos da bacia, observadas na

legislacao pertinente;

e Manifestar-se sobre consulta que lhe for encaminhada;
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e Solicitar aos érgdos e entidades integrantes dos Sistemas Nacional e Estadual
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, por meio da Secretaria Executiva,

manifestacdo sobre assunto de sua competéncia.

Dessa forma, considerando as atribuicdes do comité de bacia hidrografica em relacao
as outorgas de usos dos recursos hidricos, a seguir sao apresentadas as diretrizes para esse
instrumento de gestdo, incluindo: vazdao de referéncia, vazdao ecoldgica, limites de vazao
outorgdvel, usos prioritarios para concessdao de outorga, lancamento de efluentes, aguas

subterraneas (minerais), aproveitamentos hidrelétricos e usos insignificantes.

8.1.1. Vazdo de referéncia para a Unidade de Gestdao GD6

A definicdo da vazdo de referéncia a ser adotada no critério de concessdo de outorgas
do direito de uso dos recursos hidricos pode ser feita de duas maneiras: por meio de estudos
ambientais destinados a mostrar a vazdo residual minima (vazdo ecoldgica) que um curso
d'dgua pode ter; ou levando-se em consideracdo a possibilidade de todas as demandas serem
atendidas por uma vazdao maxima outorgavel. O primeiro modo é o ideal, porém a bacia dos
afluentes mineiros do Rio Mogi-Guagu e Pardo, assim como a maiorias das bacias hidrograficas
do pais, ndo possui os estudos ambientais aludidos. Sendo assim, a avaliagdo aqui apresentada

levara em consideragdo o segundo modo.

A definicdo do critério pode ser regional, ou seja, para cada trecho da bacia pode-se
definir um critério diferente. Neste caso, pode haver conflitos entre usuarios de sub-bacias
vizinhas, se estas apresentarem critérios diferentes. Portanto, é recomendada a ado¢do de um

critério Unico para toda a bacia.

Do ponto de vista legal, de acordo com o Artigo 82 da Portaria IGAM n2 10/1998, a
vazdo de referéncia a ser utilizada para célculo das disponibilidades hidricas no Estado de
Minas Gerais corresponde a vazao Qo (vazdo minima de sete dias de duragdo e dez anos de

recorréncia).

Conforme consta no Diagndstico, para o estabelecimento das outorgas, o IGAM utiliza
a publicacdo DEFLUVIOS SUPERFICIAIS NO ESTADO DE MINAS GERAIS, desenvolvido no ano de
1993 pela Hidrossistemas (HIDROSSISTEMAS, 1993). Essa publicagdo consiste da regionalizagdo
das vazles para todo o estado de Minas Gerais, através do estabelecimento regides com

comportamento hidrolégico homogéneo. Para essas regides sdo determinadas correlagbes
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com as caracteristicas fisicas da bacia, tal como a area de drenagem, que permitem estimar

vazoes de referéncia para diferentes finalidades. Desta forma, foram confeccionados mapas

capazes de fornecer estimativas dos rendimentos caracteristicos para todo territério estadual.

Conforme apresentado nos estudos de Diagnodstico da bacia, os valores de vazdo Q71
obtidos pela publicacdo HIDROSSISTEMAS (1993) estdo superestimados, conforme mostrado
no grafico da Figura 116 em que é apresentada um comparacdo da vazbes do
HIDROSSISTEMAS (1993) com os dados atuais observados nos postos fluviométricos da bacia.
Tal superestimativa ocorre devido a ndo atualizacdo dos dados e a baixa representatividade
dos postos utilizados pelo HIDROSSISTEMAS (1993) para as bacias dos afluentes mineiro dos

rio Mogi-Guacu e Pardo.

H Q7,10 HIDROSSISTEMAS (1993) Q7,10 Atual
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Figura 116 - Comparacgdo entre os métodos de estimativa da vazdo Q; 1, para a bacias do GD6.

O mesmo grafico regional foi construido para a vazdo com permanéncia de 95% do
tempo (Q95), utilizando dados atuais dos postos da bacia e regido. O resultado é apresentado
na Figura 117, juntamente com os as curvas regionais para a Q; 1o apresentadas na Figura 116.
Nota-se que os valores da vazdo Q95, obtida com dados atuais dos postos fluviométricos, sdao
muito semelhantes aos valores de Q; ;o obtidos com a publicagdo HIDROSSISTEMAS (1993).

Esses graficos mostram ainda que, caso seja realizada uma atualizacdo da regionaliza¢do do
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HIDROSSISTEMAS (1993), as estimativas de valores de vazdo Q; o na bacia serdo menores do

gue os obtidos atualmente. Esse fato podera ocasionar situacdes conflito para bacias cujo os

valores outorgados estejam préximos do limite atual.

Pelo grafico da Figura 117, a adocdo da vazao Q95 com referéncia para outorgas na
bacia, praticamente ndo causa altera¢Ges nos limites calculados pelo critério atual. E, caso, seja
realizada uma atualizacdo da regionalizacdo HIDROSSISTEMAS (1993), ndo havera mudangas

bruscas nos volumes outorgaveis.
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Figura 117 - Comparacgao entre vazoes de referéncia para a bacia do GD6.

Entretanto, uma fato importante a ser considerado é a criagao recente do Comité
Federal da bacia do Rio Grande, composto por representantes de Minas Gerais e S3o Paulo, e
gue se encontra-se em discussao a criagdo de uma Agéncia conjunta para essa bacias. O estado
de S3o Paulo adota a vazdo Qo como referéncia e algumas bacias de Minas Gerais, como o
Rio Verde ja optaram por manter a vazao de referéncia do Estado. Dessa forma, levando em

consideracdo que:

i) as bacias da Unidade de Gestdo GD6 drenam para o Estado de S3o Paulo, onde o

limite de outorga é maior do que em Minas gerais, ou seja, 50% da vazdo Qg 1o;
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ii) a manutencdo da vazdo de referéncia ira facilitar o processo de integracdo da gestdo

na bacia do Rio Grande.

Como proposta para este Plano de Bacia, enquanto ndo forem realizados o cadastro de
usudrios e estudos ecoldgicos especificos para a bacia dos afluentes mineiros do Rio Mogi-
Guacu e Pardo, fica estabelecido que serd adotada a vazao de referéncia correspondente a
vazdo com Qy 10 (vazdo minima média de 7 dias e 10 anos de tempo de retorno), do estudo de

regionalizacdo da publicacdo HIDROSSISTEMAS (1993).

8.1.2. Vazdo Ecolédgica

A vazdo ecoldgica (também conhecida como remanescente ou residual) pode ser
definida como a vazdo minima necessaria num curso d'agua para garantir a preservacao do

equilibrio natural e a sustentabilidade dos ecossistemas aquaticos (LANNA & BENETTI, 2002).

Estabelecer um valor para a vazdo ecolégica envolve definir, com base nas
caracteristicas dos rios, a quantidade necessaria de dgua para manutencao da biota aquatica.
A estimativa da vazdo ecoldgica depende de fatores fisicos importantes para os organismos
aquaticos, tais como: corrente, substrato, temperatura, oxigénio, variacdes naturais do regime

hidrico etc., garantindo a disponibilidade de habitats para a ictiofauna.

Para isso sdo utilizados métodos hidraulicos, hidrolégicos, de classificacdo de habitats,
holisticos e outros. Alguns desses métodos sdo direcionados para manter a quantidade de

agua em um determinado trecho de rio sem qualquer analise bioldgica.

No Brasil ndo ha nenhum estudo elaborado a partir de dados primarios
(monitoramento hidrobiolégico) que aponte, de forma confidvel, qual método deve ser
escolhido para o calculo da vazdo ecoldgica. Assim, tém-se usado métodos desenvolvidos para
paises com clima e ecossistema completamente diferente das condic¢Ges brasileiras, que por si
so ja sdo bem varidveis. Desta forma, a aplicacdo direta destes métodos nao fornece uma boa

estimativa para a vazdo ecoldgica.

COLLISCHONN et al. (2005) descreveram a classificagdo dos principais métodos de

determinagdo de vazdo ecoldgica conhecidos na literatura, classificando-os nos seguintes

grupos:
e Métodos Hidraulicos: Método do Perimetro Molhado;, Método das Regressdes

Multiplas. Relacionam caracteristicas do escoamento com necessidades da
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biota aqudtica. Tém maior consideracdo ecoldgica que os métodos
hidroldgicos, mas para sua correta aplicacdo, os métodos hidrdulicos

necessitam de relacdes especificas para a regidao em estudo.

e Métodos Hidrolégicos: Método Q.o Andlise da Curva de Permanéncio;
Método de Tennant; Método da Mediana das Vazoes Mensais; Método da
Area de Drenagem. N3o analisam o aspecto ambiental, apenas presumem que
a manutencdo de uma vazao de referéncia, calculada com base em alguma
estatistica da série histérica, possa acarretar em beneficio ao ecossistema. A
principal vantagem destes métodos estd na pequena quantidade de
informacdes necessarias para sua implementacdo, em geral apenas a série

historica de vazdes.

e Meétodo de Classificacdo de Habitats: Método Idaho;, Método IFIM.
Contemplam vdrias etapas, incluindo uma identificagdo das caracteristicas
fisicas e ambientais do local em estudo, um plano de estudo elaborado por
uma equipe multidisciplinar, chegando até a analise de diferentes alternativas

antes da tomada de decis3o.

e Qutros Métodos: Métodos Holisticos (Método de construgdo de blocos — BBM)

e Método de Vazdo de Pulsos e Enchentes.

De acordo com os mesmos autores, a quantidade de agua necessaria para dar
sustentabilidade ecoldgica a um rio é varidavel no tempo, e os critérios de definicdo de vazao
remanescente nos rios devem contemplar ndo apenas as situacdes de vazGes minimas durante
os periodos de estiagem, mas também os outros periodos que caracterizam o regime

hidroldgico.

Os critérios tradicionais utilizados para definir vazoes ecoldgicas focam apenas nos
limites minimos das vazdes minimas dos rios. A qualidade ambiental de um rio e dos
ecossistemas associados é fortemente dependente do regime hidrolégico, incluindo a
magnitude das vazGes minimas, a magnitude das vazGes maximas, o tempo de durac¢do das
estiagens, o tempo de ocorréncia das cheias, a frequéncia das cheias, a época de ocorréncia
dos eventos de cheias e estiagens, entre outros. Por isto ndo é suficiente a definicdo de uma
vazdo minima a ser mantida a jusante de um importante uso da dgua. Em alguns casos a vazao
mantida a jusante é sempre superior a vazdo definida como “ecoldgica”, e mesmo assim

ocorrem danos ambientais importantes.
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Por estes motivos é importante que a vazdo ecolégica apresente alguns aspectos da
variabilidade temporal do regime hidroldgico natural. O que deve ser buscado, portanto, é um
hidrograma ecoldgico, ou regime hidroldgico ecolégico, e ndo apenas uma referéncia Unica de

vazao.

Identificar como deve ser este hidrograma ecoldgico ndo é uma tarefa simples.
Algumas propostas tém sido apresentadas e aplicadas em paises como Australia, Africa do Sul
e EUA. Muitas destas propostas estdo baseadas em um conhecimento relativamente profundo
das relagbes entre ecologia e regime hidroldgico, que normalmente nao existe ou esta em fase

inicial no Brasil.

A metodologia introduzida por Collischonn et al. (2005) tem sido bastante divulgada e
estudada por pesquisadores, devendo se constituir em referencial para desenvolvimento de
novas metodologias. A etapas do método do hidrograma ecoldgico (Collinschon, 2005)
consiste de etapas a serem desenvolvidas no processo de estabelecimento do método em seis

passos:

(1) estimar necessidades de vazdo para conservar os ecossistemas naturais associados

ao rio;
(2) estimar as necessidades de vazao atuais e futuras para uso humano;
(3) avaliar os conflitos entre usos humanos e necessidades dos ecossistemas;
(4) buscar solugdes para os conflitos de forma colaborativa;
(5) realizar experimentos praticos de manejo de agua;

(6) desenvolver um programa de manejo adaptativo, baseado no monitoramento
hidroldgico e ambiental, com o objetivo de reduzir as incertezas envolvidas na resolugdo dos

conflitos.

Para compatibilizacdo dos usos humanos e das necessidades dos ecossistemas é
necessario quantificar objetivos ecolégicos em termos de vazdes ou niveis de agua que devem
ser atendidos ou evitados. Portanto, o objetivo do primeiro passo é identificar aspectos
fundamentais do regime hidroldgico, que sdo importantes para o ecossistema ou, em outras
palavras, prescrever um hidrograma ecoldgico. As necessidades de vazdo do ecossistema
podem ser especificadas como faixas de valores em que o hidrograma deve ser mantido, ou

como valores individuais que devem ser atingidos, superados ou evitados.

Em razdo da complexidade do tema e os desenvolvimentos necessarios para que se

estabeleca uma metodologia definitiva, esse relatério recomenda que a determinacdo de
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vazoes ecoldgicas seja analisada de acordo com a especificidade de cada caso. Poderdo ser
utilizados todos os métodos citados nesse item, além de outros existentes na literatura
especializada, desde que se apresente argumentos técnico e cientificos para embasamento da
vazao proposta. Independente do método utilizado, recomenda-se também que sejam
considerados os seis passos descritos por Collischonn et al. (2005), de forma que exista um
processo permanente de monitoramento e avaliacdo dos impactos das atividades humanas

sobre o ecossistema.

Finalmente, o CBH-Mogi/Pardo, através de suas camaras técnicas, devera se articular
junto aos 6rgdos ambientais competentes (FEAM/SUPRAM) para discutir e contribuir no
desenvolvimento de metodologia integradas de avaliacdo de impacto sobre recursos hidricos e

meio ambiente.

8.1.3. Limite de Vazao Outorgavel

De acordo com o Plano Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais, dada a
necessidade da continuidade do processo de outorga, iniciado bem antes da implementacao
da politica de gestdo das aguas, e considerando a falta de informacdes mais detalhadas sobre
0s usos e usuarios das dguas, o Estado de Minas Gerais fez uma opg¢do mais restritiva para a

emissdo das outorgas: limitou em 30% da vazdo Q; 1, por corpo de agua.

Em termos legais, os critérios utilizados para analise dos processos estdo disciplinados
pelas portarias do IGAM n2 10/98 e n2 07/99, que fixa em 30% da Q; 10, O limite méximo de
derivagdes de usos consuntivos, a serem outorgados na porcdo da bacia hidrografica
delimitada, ficando garantido a jusante de cada derivacdo, fluxos residuais minimos
equivalentes a 70% da Q0. Quando o curso de 4gua for regularizado, o limite de outorga
poderd ser superior a 30% da Q; 10 aproveitando o potencial de regularizacdo, desde que seja
garantido um fluxo residual minimo a jusante, equivalente a 70% da mesma vazdo de

referéncia.

Segundo a Lei n° 9.034, de 27 de dezembro de 1994, que dispde sobre o plano
estadual de recursos hidricos no estado de Sdo Paulo, a vazdo méaxima outorgavel no estado
equivale a 50% da Qg 1o. No caso da bacia dos rios Mogi-Guagu e Pardo, onde os cursos d’agua
pertencem aos Estados de Minas gerais e Sdo Paulo, observa-se que os usuarios de Minas
Gerais, com o critério atual, estdo deixando de captar uma parcela de dgua que podera ser
utilizada por Sdo Paulo. Essa diferenca de limite outorgavel entre os estados, em sub-bacias

muito proximas e com caracteristicas fisicas semelhantes, pode gerar desequilibrios de
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oportunidades, incentivando algumas atividades a se instalarem no estado de SP, em funcao

dessa diferenca.

Com a evolugdo dos cadastros de usuarios e dos préprios planos diretores, o IGAM tem
estudado a revisdao do critério atual, avaliando a possibilidade da adoc¢ao de diferenciacées dos
volumes outorgaveis por regido do Estado. A definicdo de um critério de outorga deve-se levar
em conta a disponibilidade hidrica da bacia em periodo de estiagem (caracterizada pela vazao
de referéncia) e a vazdo minima necessdria para a manutencdao dos ecossistemas fluviais

(estimada pela vazao ecoldgica).

Com base nessas consideragdes e nos motivos expostos para definicdo da vazdo Q1o
como a referéncia para a concessdo de outorga na bacia, fica definido que o percentual

outorgavel da vazao de referéncia sera de 50%.

Com a adocgdo desse limite pelos afluentes mineiro do Mogi/Pardo, os valores
outorgados por Minas Gerais serdo compativeis com aqueles adotados no Estado de Sao
Paulo. Dessa forma, torna-se mais equilibrada a distribuicdo dos recursos hidricos nas bacias

dos rios Mogi-Guacu e Pardo.

A vazdo disponivel para outorga é estabelecida pelo critério adotado, ou seja, levando-
se em considera¢do a vazao outorgdvel e os usos ja outorgados na bacia. Assim, a vazao
disponivel para outorgas futuras na bacia pode ser estimada pela simples diferenca entre estas

variaveis:

QDisponivel = QOutorgdvel - QOutorgado = [50% Qref] — Qoutorgado Equacgdo 44

Teoricamente, poder-se-ia outorgar todo este valor, exceto nos casos em que os
recursos para usos especificos jd estdo alocados. Entretanto, o somatério das vazles
outorgadas na bacia, de acordo com o banco de dados do IGAM e do CNARH até 2008,
equivale a apenas 1,50 m3/s, enquanto que a demanda total estimada a partir de dados
secundadrios totaliza 3,18 m3/s para o cendrio atual (2008) e 5,98 m3/s para o cenario futuro de

alta demanda, lembrando-se que ndo existe um cadastro de usudrios na bacia.

Assim, para uma estimativa mais conservadora das vazées disponiveis para outorgas
futuras optou-se em trabalhar com as demandas estimadas nos estudos de progndstico

realizados para a bacia.

Uma das maneiras de gerenciar os conflitos pelo uso da adgua é através da alocagdo do

recurso disponivel nas diferentes regides da bacia. Para isto devem-se levar em conta as
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demandas (existentes e projetadas) e a capacidade de producdo de vazdo de cada sub-bacia.
Além disto, devem-se observar outros fatores importantes para escolha de um potencial, tais

como: susceptibilidade agricola da regido; vocacdo econémica, infraestrutura local; etc.

Até que haja fundamentos legais e estudos técnicos evidenciando a
necessidade/demanda de cada setor, a alocacdo de 4gua na bacia se dard de forma
espontanea. Cabe ao poder outorgante avaliar cada caso, para ndo comprometer o uso

multiplo da dgua e a implantag¢do de projetos futuros de seu uso.

Para isto, as projecdes de demandas para os cendrios tendencial e alternativos,
conforme detalhado no progndstico, servem como uma ferramenta de auxilio para o

planejamento de alocac¢do de recursos na bacia.

A Tabela 93 apresenta as vazGes disponiveis para alocacdo de recursos na bacia dos
afluentes mineiros do Rio Mogi-Guacu e Pardo. Na Coluna 6 sdo apresentadas, por sub-bacias,
as vazoes atuais disponiveis para concessdo de outorgas. Nas ultimas duas colunas da referida
tabela, é apresentado o “Saldo Hidrico” disponivel para alocacdo de recursos na bacia e o
percentual do limite outorgavel adotado. O Saldo Hidrico refere-se ao percentual da vazao

outorgavel ainda disponivel para regulamentacdo de futuros usos nas sub-bacias dos rios

Mogi/Pardo.
Tabela 93 - Vazoes disponiveis para aloca¢do de recursos na bacia.

Q10 (m*/s) Qoemanca (M°/s) | Balango Hidrico (m’/s) | ga144 vazio

Sub-bacia saldo Hidrico Outorgada

100% 50% 50% Atual Futura QDisponl’vel Hidrico % %
Corrego das Areias | 1,81 0,91 | 0,91 0,1 0,14 0,81 0,77 84,56 15,44
Ribeirdo da Onga 1,10 0,55 | 0,55 0,08 0,14 0,47 0,41 74,63 25,37
Rio Lambari 3,28 1,64 | 1,64 1,72 3,37 -0,08 -1,73 - 205,57
Ribeirdo 077 | 039 | 039 | 007 | 011 0,32 0,28 71,55 28,45
Parapatinga
Rio Canoas 2,19 1,09 | 1,09 0,15 0,26 0,94 0,83 76,23 23,77
Rio Capivari 2,68 1,34 | 1,34 0,02 0,14 1,32 1,20 89,56 10,44
Rio das Antas 1,45 0,72 | 0,72 0,05 0,11 0,67 0,61 84,79 15,21
Tabela 93 (Cont.) - Vazdes disponiveis para alocagdo de recursos na bacia.

Q7,10 (m®/s) Qpemanda (M*/s) | Balango Hidrico (m®/s) saldo vazio

Sub-bacia saldo Hidrico Outorgada

100% 50% 50% | Atual | Futura Qoisponivel Hidrico % %
Rio do Peixe 1,43 0,72 | 0,72 | 0,04 0,1 0,68 0,62 86,06 13,94
Rio Eleutéria 2,62 1,31 | 1,31 0,11 0,18 1,20 1,13 86,28 13,72
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Rio Jaguari-mirim 2,50 1,25 | 1,25 | 0,21 0,43 1,04 0,82 65,56

Rio Mogi-Guagu 8,25 4,12 | 4,12 | 0,51 0,84 3,61 3,28 79,63
Rio Pardo 5,87 2,94 | 294 | 0,14 0,27 2,80 2,67 90,80 9,20
Rio Verde 2,15 1,08 | 1,08 | 0,07 0,08 1,01 1,00 92,57 7,43

Constatou-se que, para a maioria das sub-bacias do GD6, a situacdo em relacdo a
demanda é confortavel, porém ressalta-se a necessidade de monitoramento e atualizacao dos

cenarios tendencial e alternativos ao longo do tempo.

A sub-bacia do rio Lambari é a Unica que ja apresenta problema de uso da dgua acima
do limite outorgavel, o que pode ser agravado no futuro, considerando um cendrio de alta

demanda.

Os maiores valores projetados para a demanda total de recursos hidricos na bacia dos
afluentes mineiros do Rio Mogi-Guacu e Pardo encontram-se no chamado cenario de alta
demanda, no qual sdo consideradas as maiores eleva¢cdes de demanda sem alteracdo no
cendrio de gestdo desta demanda. Neste cenadrio, a retirada projetada para 2030 elevar-se-ia
dos 3,18 m3/s estimados no cendrio atual para 5,98 m3/s, correspondente a um crescimento
de 88,1% em relacdo a 2008. Deste total projetado, apenas a sub-bacia do rio Lambari destaca-

se como responsavel por 3,37 m3/s (cerca de 56% da demanda total projetada).

Em termos regionais, destaca-se a boa disponibilidade hidrica da sub-bacia do rio
Verde, em termos percentuais e absoluto, da vazao disponivel para futuras outorgas, seguida
das sub-bacias do rio Pardo, do rio Capivari e do rio Eleutéria. Além da sub-bacia que
apresentou déficit hidrico, uma atencdo especial deve ser dada a gestdo dos usos das sub-
bacias dos rios Parapatinga, Ribeirdo da Onca, Jaguari-Mirim e Canoas, onde a disponibilidade
hidrica futura para outorgas ndo se apresenta de forma tdo confortavel, em compara¢do com
as outras sub-bacias. Vale lembrar que os valores de vazdo outorgavel ndo sdo muito elevados
e a instalacdao de grande empreendimento na bacia pode comprometer a disponibilidade

hidrica muito rapidamente.

Nestas sub-bacias, sem exclusdo das demais, deve ser realizado o cadastro de usuarios,
maior atenc¢do na andlise dos pedidos de outorga, realizagdo de campanhas educacionais para
reducdo de perdas, implantacdo de programas e projetos de otimizac¢do e racionalidade no uso

dos recursos hidricos e, quando possivel, maior fiscalizagao por parte do IGAM.

Por fim, para andlise das condicionantes quantitativas para a aloca¢do de dagua, o
insumo principal foi o estudo de balango hidrico, no qual se buscou identificar qual a vazao

disponivel na foz de cada tributdrio para o cendrio futuro, comparando-a percentualmente
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com a vazdo outorgavel. A partir dos resultados obtidos para as parcelas de vazdes disponiveis,

foi realizada uma classificagcdo, em trés grupos:

- Rio Capivari (10,44%)

- Rio Pardo (9,20%)
- Rio Verde (7,43%)
- Rio Eleutéria (13,72%)

- Rio do peixe (13,94%)

- Corrego das Areias (15,44%)

- Ribeirdo da Onga (25,37%)

- Ribeirdo Parapatinga (28,45%)
- Rio Canoas (23,77%)

- Rio das Antas (15,21%)

- Rio Mogi-Guacu (20,37%)

e Grupo 3 - Sub-bacias nas quais o somatério das demandas futuras encontra-se entre

30 e 50% da vazdo outorgavel:

- Rio Jaguari-Mirim (34,44%)

- Rio Lambari (205,57%)

As sub-bacias do grupo 1 e 2 ndo apresentam problemas quando se projeta as
demandas futuras na bacia, uma vez que sado bacias nas quais as demandas estdo muito abaixo

dos limites outorgdveis, caracterizando saldos hidricos bastante elevados.
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Para as sub-bacias dos grupos 3 e 4 torna-se necessario um maior rigor na concessao
das outorgas, para conter e evitar déficit no balanc¢o hidrico. Sdo bacias de uso intenso, onde é

maior o desafio de estabelecer e atender a quaisquer restricdes oriundas de alocacao.

Como a maioria das sub-bacias se enquadraram nos grupos 1 e 2, onde os somatdrios
das demandas futuras situam-se abaixo de 30% das respectivas vazées outorgaveis, a unidade
de gestdo GD6 poderia ser caracterizada como uma UPGRH sem conflitos pelos recursos
hidricos disponiveis. Entretanto, a situacdo do Ribeirdo das Antas apresenta alto risco, sendo
urgente a realizacdao de um cadastro dos usudrios dessa bacia para uma melhor avaliacdo de

sua real situacdo.

Por fim, vale ressaltar que os resultados apresentados referem-se unicamente aos
aspectos quantitativos dos recursos hidricos das sub-bacias. Ndo foram realizadas avalia¢cdes
das condicOes de atendimento ao enquadramento que serd proposto para a bacia. Assim, da
mesma forma, deve-se realizar estudos de balanco hidrico qualitativo, definir critérios para

regulamentacdo e implantar as outorgas de lancamento de efluentes.

8.1.4. Usos Prioritarios para Concessao de Outorgas na Bacia

A outorga ndo dd ao usudrio a propriedade de dgua ou sua alienagdo, mas o simples
direito de seu uso. Portanto, a outorga poderd ser suspensa, parcial ou totalmente, em casos
extremos de escassez ou de ndo cumprimento pelo outorgado dos termos de outorga
previstos nas regulamentacbes, ou por necessidade premente de se atenderem os usos

prioritarios e de interesse coletivo.

A proposta de prioridades de usos para concessdo de outorgas na bacia é a de
respeitar as classes de usos de finalidade de maior importancia, segundo a legislagdo estadual

e federal de recursos hidricos.

Assim, de acordo com a Lei Estadual n? 13.199/1999 (Artigo 39), na execucdo da
Politica Estadual de Recursos Hidricos de MG sera observado o direito de acesso de todos aos
recursos hidricos, com prioridade para o abastecimento publico e a manutencdo dos

ecossistemas.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal n2 9.433/1997) baseia-se, entre

outros, nos seguintes fundamentos (Artigo 19):

e Adgua é um bem de dominio publico;
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e Em situacGes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo

humano e a dessedentac¢do de animais;

e A gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das

aguas.

O abastecimento publico pode ser entendido como todo uso destinado ao consumo
humano: concessao para abastecimento a cidades, abastecimento de pequenas comunidades

rurais, uso coletivo para subsisténcia, entre outras finalidades.

Entre os demais usos (irrigacdo, consumo agropecuario, piscicultura, consumo
industrial, geracdo de energia, lazer, etc.) é dificil, e sem fundamentacdo legal, estabelecer
prioridades para qualquer um destes, sob pena de favorecer determinadas classes de usuarios,
contrariando assim os fundamentos da politica federal e estadual de recursos hidricos. Nestes
casos, o ideal seria promover a alocacdo de 3agua através de politicas setoriais de

desenvolvimento.

A manutencdo dos ecossistemas aquaticos deve ser garantida através da manutencao
da vazdo ecoldgica (vazdo minima residual ou remanescente), a ser considerada quando da
definicdo do critério de outorga a ser adotado na bacia. Assim, para o cumprimento da
legislacdo, primeiramente é necessdrio a realizacdo de estudos ambientais para a

determinacdo desta vazao minima em cada UPGRH ou regido do Estado de MG.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais (Lei Estadual
N213.199, de 29 de janeiro de 1999) estabelece diretrizes gerais para o gerenciamento dos
recursos hidricos a¢gdes que garantam o uso multiplo racional dos recursos hidricos superficiais
e subterraneos, das nascentes e ressurgéncias e das dreas Umidas adjacentes e sua prote¢do

contra a superexploragdo e contra atos que possam comprometer a perenidade das aguas;

A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos, como um dos instrumentos de
gestdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, tem por objetivo assegurar os controles
quantitativos e qualitativos dos usos da dgua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a
agua. A outorga respeitard as prioridades de uso estabelecidas nos Planos Diretores de
Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas, a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado

e a manutencdo de condi¢Ges adequadas ao transporte hidroviario, quando for o caso.

Para garantir o cumprimento das diretrizes e critérios estabelecidos para a
implantacdo da outorga, cabe ao comité, através de sua camara técnica especializada, uma

participacao efetiva nas deliberacdes sobre os processos de outorga na bacia, sobretudo de
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empreendimento de grande porte, conforme previsto na DN CERH No 07/2002, com maior
articulacdo com a SUPRAM “SUL DE MINAS” e com o IGAM. Neste sentido o papel do comité,
através das camaras técnica especializadas é fundamental, dentro de suas competéncias

legais:

a) Elaborar e encaminhar ao Plendrio, por intermédio da Secretaria Executiva,
propostas de normas para o uso dos recursos hidricos da bacia, observadas a legislacdo

pertinente;
b) Manifestar-se sobre consulta que lhe for encaminhada;

c) Solicitar aos drgdos e entidades integrantes dos Sistemas Nacional e Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, por meio da Secretaria Executiva, manifestacdo sobre

assunto de sua competéncia;

d) Articular com a SUPRAM regional para o estabelecimento de normas de avaliacdo

em situagdes de conflito pelos recursos hidricos;

e) Em casos especificos nos quais possam ocorrer efeitos sinérgicos de impactos
significativos nos recursos hidricos, devera ser articulado com o érgdao ambiental responsavel
pelo licenciamento para que se estabelecam normas de Avaliacdo Ambiental Integrada que
vise garantir os usos multiplos dos recursos hidricos, em especial os listados no Paragrafo 1o

Art. 8o da Lei 13199/99.

Em relagdo ao item (e), indica-se que 0 CBH g - pardo devera se articular com a
SUPRAM “SUL DE MINAS” para definir as normas necessdrias para que esse item seja
considerado. Para isso, o IGAM e a SUPRAM deverdo formalizar termos de Cooperacgdo

Técnica, com a interveniéncia do CBH piogi- pardo-

8.1.5. Outorga para Lancamento de Efluentes

A andlise da situacdo dos recursos hidricos da bacia dos afluentes mineiros do Rio
Mogi-Guagu e Pardo e a proposicdo de diretrizes e critérios de outorga na bacia deverd
abordar também os aspectos qualitativos, utilizando-se para tanto, da proposta de
enquadramento estabelecida neste Plano de Recursos Hidricos, e dos resultados dos estudos
de diagndstico e progndstico das cargas poluidoras nas sub-bacias afluentes e trechos ao longo

da calha principal dos rios Mogi-Guacu e Pardo.

A diluicdo de efluentes industriais, sanitarios e agropecudrios sem tratamento

adequado acarreta na perda de qualidade das aguas e tem como consequéncia a limitacdo na
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disponibilidade efetiva dos recursos hidricos para os diversos usos, especialmente para o

abastecimento humano, dessedentacao de animais e protecdo dos ecossistemas.

A outorga de lancamento de efluentes em corpos d’dgua de dominio do Estado foi
regulamentada pela DN n2 26 do CERH, no dia 18 de dezembro de 2008. A norma dispde sobre
procedimentos gerais de natureza técnica e administrativa a serem observados no exame de

pedidos de outorga para esse tipo de intervengao.

De acordo com esta deliberacdo, os esgotos domésticos, agropecudrios, de
aquicultura, industriais e demais residuos liquidos necessitardo de autoriza¢do do Estado, por
meio da outorga de direito de uso de recursos hidricos, para serem langcados em corpos de

agua.

A analise do requerimento de outorga para o lancamento de efluentes sera efetuada
conforme os critérios listados no Art. 2o da DN n2 26 do CERH. Para a concessao da outorga,
serdo analisadas as quantidades de carga poluidora, a capacidade de diluicdo do curso de
agua, os tipos de substancias presentes nos efluentes, bem como a meta de qualidade
pactuada para o corpo de dgua em questao, de acordo com o enquadramento do curso d’dgua
em classes e as diretrizes do Plano Diretor da Bacia Hidrografica onde se localizar o

empreendimento em analise.

Segundo o Art. 4° da referida DN, ficam estabelecidos os seguintes critérios para

definicdo dos limites da disponibilidade hidrica outorgavel:

e O somatério das vazoes de diluigdo outorgadas na bacia de drenagem a
montante do ponto de langamento considerado fica limitado a vazdo de
referéncia do corpo de agua, descontando-se o percentual maximo de vazado

outorgavel para captacao;

e A vazdao maxima outorgavel para diluicdo de efluentes, por empreendimento,

ndo devera ser superior a 50% da vazdo de referéncia;

e Em casos excepcionais, caracterizados por especificidades hidroldgicas, os

critérios estabelecidos neste artigo poderdo ser reavaliados.

A aplicagdo da DN n2 26 do CERH estd sendo feita de forma gradativa no Estado,
priorizando as bacias criticas. O SISEMA concedeu, em dezembro de 2009, as primeiras

outorgas de efluentes em corpos d’agua superficiais no dominio do Estado de Minas Gerais. As
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concessoes foram para as Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETEs) da COPASA, localizadas na

bacia do Ribeirdo da Mata, na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH).

No ambito da bacia dos Afluentes Mineiros dos RiOS wmog - pardo @S OuUtorgas de
lancamento de efluentes deverdo ser adequadas ao enquadramento dos corpos d'dgua da
bacia. Atualmente ndo existe enquadramento aprovado para a bacia e, até que um estudo

especifico seja realizado, os rios deverao ser considerados como Classe 2.

8.1.6. Diretrizes para Outorgas de Aguas Minerais

Uma das demandas emergenciais para discussdo pelo Comité da Bacia dos Afluentes
Mineiros dos Rios Mogi-Guacu e Pardo, juntamente com o IGAM e demais O6rgaos
competentes (DNPM e CPRM) refere-se a necessidade da elaboracdo de normas técnicas para
subsidiar a analise dos pedidos de outorga com finalidade de explotacdo das dguas atualmente
consideradas como recursos minerdrios na bacia. Nesse sentido faz-se necessario considerar o
parecer aprovado em plendria do CBH g - pardo COM relagdo ao conflito de uso que se
estabeleceu com o licenciamento ambiental da empresa CPN Mineracdo no municipio de

Jacutinga, na bacia do rio Mogi-Guacu, descrito na integra a seguir.

“Considerando que os Comités de Bacia Hidrogrdfica sdo orgdos do Sistema Estadual
de gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH) e, cuja atribuigcdo entre outras de acordo com

a Lei 13199/99 em seu art. 43 é de:

e Promover o debate das questdes relacionadas com recursos hidricos e articular

a atuagdo de drgdos e entidades intervenientes;

e Arbitrar em primeira insténcia administrativa, os conflitos relacionados com os

recursos hidricos;

E de acordo com o art. 35 da mesma Lei que os comités de bacia hidrogrdfica terdo

como territorio de atuacdo a drea total de bacia hidrogrdfica.

Considerando ainda que, a mesma Lei 13.199/1999 que instituiu a Politica Estadual de

Recursos Hidricos em seu cap. ll, secdo | em seu art. 32 reza que:
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Art. 32 - Na execu¢do da Politica Estadual de recursos Hidricos, serdo observados: o
direito de acesso de todos aos recursos hidricos, como prioridade para o abastecimento publico

e a manutengdo dos ecossistemas:

Il — o gerenciamento integrado dos recursos hidricos com vistas ao uso multiplo

O reconhecimento dos recursos hidricos como bem natural de valor ecoldgico, social e

econbémico, cuja utilizagdo deve ser orientada pelos principios do desenvolvimento sustentdvel;

VIlI- a compatibilizacgio do gerenciamento dos recursos hidricos com o

desenvolvimento regional e com a protegcdo do meio ambiente;

IX- o reconhecimento da unidade do ciclo hidroldgico em suas trés fases: superficial,

subterrdnea e metedrica;
E ainda em seu art. 42 temos que:

Art. 42 O Estado assegurard, por intermédio do SEGRH-MG, os recursos financeiros e
institucionais necessdrios ao atendimento do disposto na Constituicdo do Estado com relagdo a

politica e ao gerenciamento de recursos hidricos, especialmente para:

Il — agcbes que garantam o uso mdultiplo racional dos recursos hidricos superficiais e
subterrdneos, das nascentes e ressurgéncias e das dreas umidas adjacentes e sua protegdo

contra a superexplotagdo e contra atos que possam comprometer a perenidade das dguas.

IX- concessdo de outorgas e registros, bem como acompanhamento e fiscalizagdo das

concessdes de direito de pesquisa e de explotagdo de recursos hidricos. (grifo nosso).
Considerando ainda o que reza o Decreto n® 41.578/2001 em seu artigo 28,:

Art. 28 — Os Planos Diretores de Recursos Hidricos conterdo subsidios para a

implementagdo dos instrumentos econémicos de gestdo , em especial:
| — a vazéo remanescente ou ecoldgica para usos especificos;
Il - A vazdo de referéncia para o cdlculo da vazdo outorgdvel;

Il - os usos preponderantes e prioritdrios para outorga;
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VIl- os estudos de viabilidade econbémica e financeira nas respectivas bacias
hidrogrdficas para a determinacdo de critérios bdsicos de cobran¢a pelo uso das dguas

superficiais e subterrdneas;

E ainda que de acordo com o Decreto n? 44.667/2007 “As Unidades Regionais
Colegiadas sdo unidades deliberativas e normativas, encarregadas de analisar e compatibilizar,
no dmbito de sua atuagdo territorial, planos, projetos e atividades de prote¢cGo ambiental com
a legislagdo aplicavel e propor, sob a orientagcdo do Plendrio do COPAM e da CNR, as politicas
de conservag¢do e preserva¢do do meio ambiente e para o desenvolvimento sustentdvel,

competindo-lhe:

| - propor politicas de conservagdo e preservagdo do meio ambiente, tendo em vista o

desenvolvimento sustentdvel;

VIl - atuar de forma articulada com os comités de bacias hidrogrdficas, observando,
especialmente, a compatibilidade das ag¢des previstas nos instrumentos de planejamento da
qualidade ambiental com os planos diretores de recursos hidricos de bacias hidrogrdficas;

(grifo nosso).

Senhor Presidente, esta Cdmara Técnica indica os seguintes procedimentos.

| - Solicitar ao Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM) que analise todos os

documentos entregues neste Comité.

Solicitamos que todas as conclusbes sejam dadas a conhecer a este CBH por escrito e

que sejam assinadas por profissionais habilitados nos assuntos em questdo.

Il - Apds o conhecimento destes pareceres por este CBH, que seja solicitado ao Orgéo
Gestor do Estado (IGAM) uma reunido dos técnicos do IGAM com o Comité cuja pauta uUnica
seja os esclarecimentos dos temas analisados e com propostas prdticas da implantag¢do da

gestdo de recursos hidricos na Bacia.
Para tanto e em especial ao caso em tela indagamos:

1 - Porque ndo consta no Licenciamento Ambiental n° 02474/2002/006/2009 em nome
da CPN Mineragdo Ltda., parecer do IGAM e termo de responsabilidade do IGAM de
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acompanhamento e fiscalizagéo, como reza a Lei n® 13.199/1999, especialmente ao item IX de

seu art. 42 como acima citado?

2- Por que ndo foi aplicada a Resolugdo CNRH n? 76 de 16 de outubro de 2007, que
“estabelece diretrizes gerais para a integracdo entre a gestdo de recursos hidricos e a gest@o

de dguas minerais, termais, gasosas, potdveis de mesa ou destinadas a fins balnedrios?”

3- Qual a posi¢do e tomada de agées presentes ou futuras do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos frente a esta questdo, ja que outorga de lavra de recurso hidrico concede o
“direito de propriedade” sobre o bem mineral, contrastando e chocando-se com o que prega a

Politica Nacional e Estadual de Recursos Hidricos em seu instrumento de outorga?

4- Porque sendo o Licenciamento Ambiental, um instrumento da Politica Estadual de
meio Ambiente, no Parecer Unico SUPRAM SM sob protocolo n® 116715/2010, que trata da
Ampliacéo da extragdo de dgua mineral ou potdvel de mesa (classe 5), néo foram avaliados os
impactos desta ampliacdo nos aquiferos subterrdneos (no caso aquifero livre de base e
profundo fissurado)? Porque ndo foi abordada e analisada a questdo desta ampliacio de
explotacdo, estar @ montante de captagdo superficial para abastecimento publico da cidade de

Jacutinga?

5- Se o parecer juridico do IGAM for de justificativa legal de “ndo participagdo” nestes
procedimentos, solicitamos um parecer técnico assinado por profissional habilitado na drea de
hidrogeologia para que estipule instru¢cbes técnicas de como proceder a “retirada” da
quantidade de dgua considerada mineral ou de mesa do ciclo hidrolégico e como proceder ao
cdlculo das vazées disponiveis na Bacia. Entendemos ser urgente esta questdo dado que temos
dgua subterrdnea de qualidade potdvel de mesa e que situacbes como esta se repetirdo. Do
mesmo modo estamos finalizando o Plano Diretor da Bacia e este deverd atender em especial o

que reza o Decreto n® 41.578/2001 em seu artigo 28, como acima citado.

6- Caso fique colocado juridicamente a “ndo participagdo” do IGAM nestes
procedimentos, solicitamos orientagdes técnicas por parte do IGAM para a mobilizagéo da
comunidade frente ao instrumento “Cobranga de recursos Hidricos”, jd que estamos em fase
final do instrumento Plano Diretor para a implementagdo da cobranga. Para melhor enfocar o
problema, queremos orienta¢des técnicas de como justificar para a comunidade (usudrios) que
pague pela dgua retirada (até para o bdsico consumo humano) e um empreendimento
industrial/comercial ndo pagard nada pela retirada de 147.600.000 litros/ano (cento e
quarenta e sete milhées e seiscentos mil litros por ano), uma vez que tal empreendimento néo

seja sujeito a outorga do IGAM.
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Il - Solicitamos ainda Senhor Presidente que este documento aprovado pela Cdmara
Técnica de Meio Ambiente e Turismo deste CBH, em reunido convocada para andlise de
documentos de Licenca de Amplia¢do (LP+LI) Processo da CNP Mineracdo Ltda e que jd foi
deferida pela SUPRAM/SM e aprovada pela URC/SM em 30 de maio ultimo, seja dado a
conhecer ao Secretdrio de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, ao Diretor —
Presidente da FEAM e ao presidente da URC/SM em Varginh , érgdos estes diretamente afetos

a questdo aqui analisada.

IV — Solicitamos que sejam informados desta decisdo o Sr. Promotor de Justica e
Coordenador das Promotorias Ambientais da Bacia do Rio Grande, Dr. Bergson C. Guimardes e
o Dr. Murilo Viotti, representante do Movimento de Preservacdo das Aguas de Jacutinga que

demandaram a avaliagdo desta questdo pelo CBH Mogi/Pardo.”

Considerando ainda,

- que o Art. 26 da Constituicdo Federal de 1988, no seu Inciso |, estabelece que incluem
entre bens dos Estados as dguas subterrdneas, estando, portanto, sob seu gerenciamento

através do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

- que a lei 9.433/1997, que estabelece a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
considera que a gestdo da 4gua deve se dar considerando indissocidvel todo o seu ciclo
hidrogeolégico. Sendo assim, tecnicamente e de acordo com a lei ndo é possivel dissociar agua
de diferentes composicbes quimicas, considerando-as como ndo passiveis de serem

outorgadas pelo Orgdo Gestor Estadual de Recursos Hidricos (IGAM).

- e que no Art. 57 da lei 9.433/1997 foram revogadas as disposicdes em contrario.
Portanto, todas as legislagbes em contrario, anteriormente estabelecidas encontram-se

revogadas.

Com base nas consideracbes apresentadas fica estabelecido que no ambito do CBH ygi
- pardo @S aguas atualmente denominadas minerais (termais, gasosas, potdveis de mesa ou
destinadas a fins balnearios) estdo sujeitas ao regime de outorga de 4gua subterranea de
acordo com as normas vigentes no Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Os empreendimentos que atualmente explotam dguas subterrdaneas denominadas minerais
deverdo se regularizar junto ao Orgdo Gestor de Recursos Hidricos, que devera estabelecer os

prazos necessarios para adequacdo.
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8.1.7. Outorga para Barramentos de Aproveitamentos Hidrelétricos

Os barramentos na bacia dos afluentes mineiros do Rio Mogi-Guacu e Pardo sdo
utilizados principalmente para a geracdo de energia elétrica em Pequenas Centrais

Hidrelétricas — PCH.

A Deliberagdo Normativa n2 28 do CERH, publicada em 08 de julho de 2009, estabelece
os procedimentos técnicos e administrativos para analise e emissdo da declaracdo de reserva
de disponibilidade hidrica e de outorga de direito de uso de recursos hidricos para fins de
aproveitamento de potenciais hidrelétricos em corpo de agua de dominio do Estado de Minas

Gerais.

O Artigo 12 desta DN estabelece algumas defini¢cdes interessantes:

e Vazdao Minima Restituida: menor vazao a ser mantida imediatamente a jusante

do canal de fuga;

e Vazdao Minima Remanescente: menor vazdo a ser mantida no trecho de vazado
reduzida (TVR), trecho compreendido entre o barramento (ou o canal de
aducdo/tomada d'dgua, quando n3do houver barramento) e o local de

restituicdo da vazao turbinada ao curso natural do rio.

A declaragdo de reserva de disponibilidade hidrica devera ser solicitada na fase
anterior a concessao da Licenga Prévia. Para andlise da solicitagdo da declaragdo de reserva de

disponibilidade hidrica, o IGAM levard em considerag¢do as seguintes informagdes:

e Usos dos recursos hidricos na bacia hidrografica;

e ProjecGes de usos de recursos hidricos na bacia hidrografica, visando garantir

0s usos multiplos;

e Diretrizes estabelecidas nos Planos Diretores de Recursos Hidricos de Bacias
hidrograficas e a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado, caso
existente, visando a compatibilizacdo da declaracido de reserva de

disponibilidade hidrica com estes instrumentos;

e Avazdo de referéncia conforme definida em regulamentacao.
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A declaragao de reserva de disponibilidade hidrica ndao confere direito de uso de
recursos hidricos e se destina, unicamente, a reservar a quantidade de dgua necessdria a

viabilidade do empreendimento hidrelétrico.

A solicitacdo de conversao da declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica em
outorga de direito de uso de recursos hidricos somente podera ser protocolada no IGAM pela
entidade que receber da ANEEL a concessdo ou a autorizacdo de uso do potencial hidrelétrico,

acompanhada da documentacdo técnica estabelecida na DN CERH 28/2009.

A outorga de direito de uso de recursos hidricos vigorara por prazo coincidente a
concessao ou ato administrativo de autorizacdo ou registro para aproveitamento de potencial
hidrelétrico expedido pela ANEEL, ndo excedendo ao limite de 35 anos, nos termos do artigo

22 da Lei 13.199 de 29 de janeiro de 1999.

8.1.8. Usos de Pouca Expressao na Bacia

Um aspecto em que a pratica de gestdo dos recursos hidricos de Minas Gerais
demandou uma regulamentacdo foi a necessidade de definicdo dos usos de pouca expressao
no Estado. Assim, algumas captacdes de aguas superficiais e/ou subterrdneas, bem como
acumulagdes de aguas superficiais, ndo estdo sujeitas a outorga. Elas sdo consideradas de uso
insignificante. Entretanto, a lei reforca a obrigatoriedade do cadastramento destes usuarios,
para assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos

direitos de acesso a agua.

A Deliberagdo Normativa n? 09/2004 do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH) estabelece critérios que definem os usos considerados insignificantes no Estado de

Minas Gerais, sendo necessario, nesse caso, fazer um cadastramento junto ao IGAM.

De acordo com esta deliberagdo normativa, as captacGes e derivacGes de aguas
superficiais menores ou iguais a 1.0 L/s e as acumulagdes superficiais com volume maximo de
5000 m? serdo consideradas como usos insignificantes para as Unidades de Planejamento e

Gestdo dos Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais.

Para algumas UPGRHs do estado de Minas Gerais (SF6, SF7, SF8, SF9, SF10, JQ1, JQ2,
JQ3, PA1, MU1, Rio Jucurugu e Rio Itanhém) onde ja se observa situagdes ou tendéncias de
escassez hidrica, inclusive com conflitos de usos, sdo considerados valores menores de

captacdo e reservacdo para definicdo dos usos insignificantes, a saber: 0.5 L/s e 3000 m3.
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As captacOes subterraneas, tais como, po¢cos manuais, surgéncias e cisternas, com
volume menor ou igual a 10 m3/dia (0,12 L/s), s3o consideradas como usos insignificantes para

todas as UPGRHs do Estado de Minas Gerais (Artigo 39).

De acordo com o CERH, as definicdes de usos insignificantes quando determinadas
pelos comités de bacia hidrografica, suspendem os valores indicados na DN n2 09/2004,
valendo os valores definidos pelos comités, em suas respectivas areas de atuagdo. Para isto
deverdo ser realizados novos estudos para eventuais revisdes que se fizerem necessdrias aos
valores fixados nesta Deliberagdo, a partir da andlise dos impactos do conjunto destes usuarios

na disponibilidade hidrica das bacias em analise.

O rendimento minimo especifico Q95 estimado no exutério da bacia do rio Mogi-
Guacu foi equivalente a 7,34 |/s.km?2. Supondo uma pequena propriedade rural, com uma &rea
hipotética de 1 km? (100 ha), a vazio maxima permitida para uso é igual a 3.67 I/s (50% da
Q95). Se este usudario realiza uma captacdo superficial inferior a 1,0 I/s ele esta utilizando
menos de 30% daquilo que por lei lhe é permitido, caracterizando-se assim um uso

insignificante.

Portanto, verifica-se que o critério estabelecido pela DN CERH-MG No 09/2004 é
compativel com a realidade hidroldgica da bacia dos rios Mogi/Pardo. Dessa forma, até a
realizacdo de estudos que apontem outros valores para usos de pouca expressao, recomenda-

se adotar o critério atual estabelecido na referida Deliberacao.

8.2. DIRETRIZES PARA A COBRANGA PELO USO DA AGUA

A cobranca é um dos instrumentos previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos
(Lei n2 9.433/1997) e na Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei n? 13.199/1999), sendo

importante para estimular o uso racional dos recursos hidricos.

Em bacias hidrograficas em situacdo de escassez quantitativa ou qualitativa, a
cobranca possibilita a arrecadacdo de recursos financeiros para investimentos em agdes de

recuperagao da bacia e custeio do sistema, assim como incentiva a eficiéncia do uso da agua.

Em Minas Gerais, a Lei n? 13.199/99 dispde sobre a Politica e o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, indicando os fundamentos que devem ser considerados

para a sua aplicacdo. Entre os fundamentos estd o da vinculacdo da cobranca pelo uso dos
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recursos hidricos as disponibilidades quantitativas e qualitativas e as peculiaridades das bacias

hidrograficas.

De acordo com a Lei citada, serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a
outorga (Art. 18 da Lei n? 13.199/99), tais como captacdo, extracdo de dgua de aquifero,
langamento de esgotos em corpos d’agua, aproveitamento de potenciais hidrelétricos e outros
usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da 4gua existente em um corpo de

agua.

Os objetivos da cobranca pelo uso de recursos hidricos em territdrio mineiro sdo
semelhantes aos da legislacdo federal. A Lei n? 13.199/99 estabelece ainda que a cobranga visa
proteger as aguas contra agdes que possam comprometer os seus usos atual e futuro;
promover a defesa contra eventos criticos, que oferecam riscos a saude e a seguranca publicas
e causem prejuizos econdmicos ou sociais; disciplinar a localizacdo dos usuarios, buscando a
conservacdao dos recursos hidricos, de acordo com sua classe preponderante de uso; e

promover o desenvolvimento do transporte hidrovidrio e seu aproveitamento econémico.

A cobranca pelo uso da agua esta regulamentada em MG pelo Decreto n2 44.046/2005
e também serd implantada de forma gradativa e ndo recaird sobre os usos considerados
insignificantes por regulamento. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos
hidricos serdo aplicados na bacia hidrografica em que forem gerados. Do montante
arrecadado, pelo menos dois tercos deve ser aplicado no financiamento de estudos,
programas, projetos e obras incluidos no Plano Diretor de Recursos Hidricos da respectiva
bacia hidrografica e 7,5% deverdo ser destinados para o pagamento de despesas de
monitoramento dos corpos d’agua e custeio dos 6rgdos e entidades integrantes do SEGRH-

MG, na sua fase de implantacao.

Quanto aos procedimentos de cobranca, cabe ao Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, de forma superveniente, estabelecer os critérios e as normas gerais sobre a cobranca
pelo direito de uso de recursos hidricos. As Agéncias de Bacia Hidrografica, cabe apresentar a
proposta aos respectivos Comités de Bacia Hidrografica, dos valores a serem cobrados pelo
uso dos recursos hidricos e o plano de aplicagdo dos valores arrecadados. Esses Comités tém
competéncia para estabelecer critérios e normas, aprovar os valores propostos para cobranga
e aprovar planos de aplicagdo dos recursos arrecadados, inclusive financiamentos de

investimento a fundo perdido.

As Agéncias, ainda cabe efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo

uso de recursos hidricos, analisar e emitir pareceres sobre os projetos e as obras a serem
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financiados com recursos gerados pela cobranca, e encaminhd-los a instituicdo financeira
responsdvel pela administracdo desses recursos, e acompanhar a administracdo financeira dos

valores arrecadados.

Finalmente, nas disposi¢cGes gerais e transitérias da Lei Estadual n? 13.199/99 é

disposto, com relacdo a cobrancga, que deverao ser observadas as seguintes precedéncias:

e O desenvolvimento de programa de comunicagao social sobre a necessidade

econbmica, social e ambiental da utilizacdo racional e protecao das aguas;

e Aimplantacdo do sistema integrado de outorga de direitos de uso dos recursos
hidricos, devidamente compatibilizados com os sistemas de licenciamento

ambiental;

e O cadastramento dos usudrios das aguas e da regularizacdo dos direitos de

uso;

e Articulagdes do Estado com a Unido e com os Estados vizinhos, tendo em vista
a implantagdo da cobranca pelo uso de recursos hidricos nas bacias
hidrograficas de rios de dominio federal e a celebracdo de convénios de

cooperagdo técnica;

e A proposicdo de critérios e normas para fixagdo de tarifas, definicdo de
instrumentos técnicos e juridicos indispensdveis a implanta¢do da cobranga

pelo uso da agua.

O Decreto Estadual n? 44.046, de 13 de junho de 2005, atribui ao IGAM a
responsabilidade de arrecadar os recursos oriundos da cobranca e repassa-los a Agéncia de
Bacia ou Entidade a ela equiparada. Em 22 de junho de 2007 foi publicado o Decreto Estadual
n? 44.547, que alterou o Decreto n? 44.046/05, em especial quanto a competéncia
arrecadatdria da Secretaria de Estado da Fazenda, bem como quanto a observancia dos

procedimentos contabeis previstos no Sistema Integrado de Administracdao Financeira — SIAFI.

Ainda mais recentemente, em 13 de novembro de 2008, o Decreto n2 44.945 trouxe,
dentre outras alteragGes, a vedagdo expressa ao contingenciamento das receitas provenientes
da cobranga pelos usos de agua em rios de dominio do Estado de Minas Gerais, de forma a
assegurar o efetivo retorno dos recursos para financiar projetos e programas nas bacias em

que foram arrecadados.
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Esse dispositivo legal assegurou aos integrantes dos comités de bacia que as
determinacbes do Art. 28, da Lei n? 13.199/99 - uso de pelo menos 2/3 dos recursos
arrecadados no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos no Plano
Diretor de Recursos Hidricos - possam ser efetivamente aplicadas, facilitando a aceitacdo da

cobranca entre os potenciais usudrios-pagadores dos recursos hidricos.

Verifica-se que, além das condicionantes estabelecidas no arcabouco legal, outras

condicionantes se fazem presentes e sao, talvez, as mais dificeis de serem cumpridas:

A primeira pré-condicdo para o estabelecimento da cobranca pelo uso da agua é o
entendimento da sua necessidade e importancia pelas comunidades e usuarios da dgua na
bacia hidrografica dos rios Mogi e Pardo. Uma vez que a cobranca "condominial" devera
ser fruto de ampla negociacdo e de estabelecimento de pacto entre os usuarios da agua,
ha a necessidade do desenvolvimento do processo de negociacdo no ambito do comité da
bacia;

Para a operacionalizacdo da arrecadacdo, hd a necessidade de se detalhar os
procedimentos administrativos e nomear entidade financeira para emissdo das guias de
cobrancga, entre outras providéncias. Conforme preconiza o Decreto n° 44.046/05 ha a
necessidade da elaboracdo de Manual Técnico Econdmico Financeiro e Operacional da
Cobranga, contendo normas, condi¢des e procedimentos para a aplicacdo dos recursos
financeiros;

Para a efetivacdo da cobranca, é necessdrio que o comité tenha um Plano de
Investimentos para aplicagdo dos recursos financeiros advindos da cobranga. Tais
investimentos também estdo sujeitos a andlises, pareceres e aprovacdes, conforme

determina o Decreto n° 44.046/05.

Concomitantemente ao estudo da férmula da cobranca, do estudo das tarifas relativas
aos diversos setores usudrios, diversos processos devem ser deflagrados de forma a
estabelecer condi¢des para a real implantagdo do instrumento de gestdo que é a cobranga

pelo uso de recursos hidricos.

O modelo de gestdo de recursos hidricos adotado no Brasil e em Minas Gerais deve
ser, entre outros, descentralizado, participativo e sistémico. Devido a essa natureza sistémica
do processo de gestdo, tanto as diferentes entidades integrantes do sistema, como os proprios
instrumentos de gestdo devem funcionar de forma integrada, para que alcancem seus

objetivos.
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A natureza sistémica, descentralizada e participativa do modelo de gestao de recursos
hidricos também esta refletida no conjunto dos instrumentos adotados pela politica hidrica. Os
diferentes instrumentos - mais particularmente: planos de bacias, enquadramento de corpos
de dgua, outorga de direitos de uso de recursos hidricos e cobranca pelo uso da dgua - estao
fortemente associados uns com os outros e a utilizagdo de um, individualmente, cria a
possibilidade de desvirtuamento dos objetivos previstos na propria lei. Por exemplo, se a
cobranca pelo uso da agua ndo for aplicada seguindo as orientacGes estabelecidas no PDRH,
podera ser transformada em um mero instrumento de arrecadacdo, deixando de cumprir os
demais objetivos que a legislacdo de recursos hidricos estabelece (indicar para os usudrios o

valor real da agua, estimular o uso racional, etc.).

Os itens que se seguem apresentardo alguns aspectos relativos a definicdo de
diretrizes para a cobranca pelo uso da agua, sendo essa considerada um dos instrumentos de

gestdo previstos na politica nacional de recursos hidricos.

Diretrizes ambientais

O enquadramento de corpos de agua em classes, segundo seus usos preponderantes,
também estabelecidos pela Lei 13.199/99, visa assegurar uma qualidade de dgua compativel
com 0s usos mais exigentes e diminuir os custos de combate a poluicdo da agua, mediante

acdes preventivas permanentes.

Nas decisdes de enquadramento dos corpos de agua (e, portanto na definicdo do
esfor¢o e do custo de controle da qualidade das aguas), estardo implicitas as escolhas dos
atores sociais e econémicos da bacia quanto a prioridade a ser dada, em cada trecho de rio,
aos usos diretos e demais atividades relacionadas com a agua. DecisGes quanto ao
enquadramento das aguas que afetem as atividades na bacia geram custos ambientais que,

quando de alguma forma mensurdveis, poderdo ser repassados aos usuarios.

Também é importante destacar que a cobranga nao incidird sobre atividades que,
embora aparentemente dispensadas da outorga (por ndo serem usos diretos), tém grande
influéncia sobre a qualidade das aguas (como disposicdo de lixo nas proximidades dos rios e as
praticas de manejo dos solos e da cobertura vegetal que favorecem a erosao). Nestes casos, as
acOes fiscalizatéria e punitiva das autoridades competentes deverdo ser solicitadas pelo
sistema comité/agéncia, no sentido de evitar que o Onus financeiro da preservacdo da
qualidade das 4guas recaia exclusivamente sobre os individuos e/ou instituicbes legalmente

enquadrados como usudrios para efeito de outorga e, portanto, cobranga.
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Diretrizes econdmico-financeiras

E recomendavel que as discussdes sobre os objetivos de qualidade a serem buscados
na bacia sejam discutidos a luz dos esforcos financeiros necessarios. E importante que o
comité confronte a qualidade desejada para os corpos de agua da bacia com os recursos
financeiros necessdrios para alcancar tal qualidade. Uma vez definidos os objetivos de
qgualidade a alcancar nas diversas partes da bacia, alguns objetivos econ6micos podem ser

estabelecidos e sdo sugeridos alguns procedimentos:

a) "Calibracdo" nos precos para sinalizar aos usuarios o nivel de utilizacdo desejado nos locais
onde haja necessidade de restricdao ao uso, incluindo um mecanismo de controle de niveis
desejados de arrecadacao;

b) Os precos deverdo promover a distribuicdo equitativa do esforco de racionalizagcdo da agua
requerido entre os usudrios;

c) Os precos deverdo garantir um patamar de arrecadacdo no minimo suficiente para o
custeio do sistema de gestdo dos recursos hidricos (comité/agéncia) e a implementacdo de
medidas relacionadas direta ou indiretamente com o monitoramento das aguas;

d) Deve ser verificada a questdao do custo-eficiéncia administrativa do sistema de cobranga,
ou seja, a parcela da arrecadacdo comprometida com o gerenciamento do préprio sistema,

sugerindo-se ainda:

- Recurso mdaximo a informagdes disponiveis e a aplicagdo de procedimentos

simplificadores na formacgao e atualizagdo do banco de dados (cadastro) de usudrios da agua;

- Escolha adequada de critérios de calculo dos valores a serem faturados aos usuarios,
enquadrando a maior proporgdo possivel deles em procedimentos simplificados (como tabelas

padronizadas por setor de atividade e escala de operacgdo);

- Cobranga, sempre que possivel, aos usuarios de grande porte (com base em dados de
projeto e monitoramento préprio), reduzindo as medicGes diretas ao minimo necessario, para
atingir adequada eficiéncia de fiscalizacdo e atendimento aos pedidos de modificacdo de
status no banco de dados (alteracdo de dados de uso em fung¢do de novos projetos ou

reclassificacdo em tabelas de categorias padronizadas);

- Utilizacdo prioritaria de sistemas de cobranca ja implantados (inclusdo do preco da
agua nas contas domiciliares de servicos de agua e esgotos existentes ou nos impostos

cobrados pelas municipalidades, etc.);
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- Acordos para unificacdo e racionalizacdo dos esforcos de acompanhamento do
desempenho das atividades sujeitas a outorga e licenciamento ambiental que estejam

incluidas no cadastro de usudrios-pagadores, no que diz respeito aos sistemas de fiscalizacao.

Diretrizes de temporalidade

Como a pressdo de uso sobre os recursos hidricos da bacia dos rios Mogi e Pardo é
ainda relativamente suave, provavelmente abaixo da capacidade de suporte na maior parte
dos trechos fluviais (o que em principio dispensaria a cobranca como elemento disciplinador),
a tendéncia é que a cobranca pelo uso da agua na bacia seja iniciada com base nos precos
minimos. Nesta hipdtese, a cobranca teria em seus primeiros momentos, por um lado, um
papel fundamentalmente educativo (sinalizando uma mudanca qualitativa do tratamento dado
a gestdo dos recursos hidricos) e por outro, de gera¢do de recursos iniciais para estruturagdo

do sistema comité/agéncia.

Mesmo que a cobranga se inicie com pregos minimos, sdo apresentadas algumas

sugestoes:

e Mesmo quando houver intencdo, por parte de um usuario, de reduzir a utilizacdo em
funcdo da sinaliza¢do de pregos, serd demandado algum tempo para o acesso as novas
tecnologias, elaboracgdo de projetos e execucdo de obras que reduzam o consumo de agua;

e Os pregos calibrados para ajustar o uso devem ser fixados com antecipagdo suficiente em
relacdo a sua vigéncia, dando tempo aos usudrios para efetivagdo das medidas de
racionalizagao do uso da dgua por eles decididas;

e Como havera uma margem ponderavel de imprecisdo nos calculos que levardo aos precos
unitarios (modelagem simplificadora do universo de usuarios, estimativas de impactos na
qualidade das aguas, etc.), a gradualidade na vigéncia dos valores estabelecidos a cada
ciclo de calculo é também recomendavel por medida de prudéncia quanto a efeitos
indesejdveis de eventuais superestimativas de precgos sobre a competitividade econdmica
das atividades produtivas da bacia. Assim, quando detectadas eventuais superestimativas,
haverd tempo para introduzir as corregdes cabiveis;

e E de se esperar que, com o passar do tempo e com a intensificagdo do uso, exista a
tendéncia ao aumento da cobranga, sendo importante que os usudrios sejam esclarecidos
a este respeito. A divulga¢do desta tendéncia de longo prazo e a colocagao da politica de
gradualidade a médio prazo, favorecerdao o planejamento antecipado das a¢bes de

racionalizagdo por parte dos usuarios.
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Diretrizes juridico-institucionais

Os rios Mogi-Guacu e Pardo sdao importantes afluentes do rio Grande, rio de dominio
da Unido. Para a implanta¢do de um sistema de cobranga pelo uso da dgua nesta bacia, seria
conveniente iniciar a discussdo sobre os modelos desejados para os sistemas de cobranga pelo
uso da agua nas bacias de MG e SP, bem como a prépria Unido. Também é importante
aprofundar a discussdao sobre a formatacdo da agéncia ou entidades a ela equiparada de
maneira a operacionalizar a cobranca, bem como demais discussdes com drgados gestores de

recursos hidricos.

Diretrizes para estudos técnicos que antecedem a cobranga

No exame das diretrizes precedentes, para orientar a implantacdo da cobranca pelo
uso de recursos hidricos, ressalta-se a necessidade de se obter uma gama de informacodes
técnicas especificas, que sdo necessdrias a adequada implantacdo deste instrumento da bacia

dos rios Mogi/Pardo.

e Como base para a definicdo de precos para a cobranca, serd necessario aprofundar os
conhecimentos sobre a qualidade da dgua nos principais rios da bacia e acompanhar a sua
evolugao através do monitoramento fisico, quimico e bioldgico das aguas e sedimentos;

e Face ao papel central desempenhado pelo enquadramento no planejamento e na gestdo
dos recursos hidricos, estes estudos e proposicdes sdo um passo da mais alta prioridade
para a continuidade, em termos gerais, do processo iniciado com o Plano Diretor da Bacia
dos rios Mogi/Pardo, e, particularmente, para visualizagdo dos objetivos ambientais a
serem perseguidos mediante a cobranga pelo uso da agua;

e A implantagcdo e a manutencdo de um cadastro de usudrio também deverdo ter alta
prioridade a partir do momento em que o comité de bacia decida pelo inicio efetivo das
medidas preparatdrias para o planejamento e a implanta¢do do sistema de cobranca pelo
uso da 4gua;

e E fundamental aprofundar o processo de regulagdo dos usos, através dos processos de
outorgas, com a devida fiscalizacdo, para assegurar que os consumos estejam obedecendo
aos limites estabelecidos nas outorgas;

e Para a modelagem econdmico-financeira da cobranca pelo uso de recursos hidricos, varias
informagbes e quesitos se tomam indispensaveis: padrdes de consumo e emissdo de

poluentes por tipo de atividade usudria, pesquisa sobre disposi¢cdo a pagar, estimativas dos
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custos ambientais quantificdveis, avaliacdo dos custos de implantacdo e operacdo de
sistemas regionais de gestdo, avaliacdo dos impactos sobre as atividades produtivas e

definicao de indicadores que possibilitem a verificagao e revisdao dos resultados obtidos.

Verifica-se, portanto, que sdo ainda pertinentes e extremamente Uteis as diretrizes
apresentadas nos estudos do Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia dos rios Mogi-Guacu

e Pardo e que deverdo ser aprofundadas e consideradas no presente estudo.

Bases para a Cobranca pelo Uso da Agua na Bacia dos Rios Mogi-Guagu

A introducdo da cobranca pelo uso da dgua é uma decisdo politica que devera ser
tomada pelo Comité de Bacia, com base nas analises aqui apresentadas. Ela pode ser vista
como oportuna, seja pela dtica econGmica, que visa a sinalizar ao usudrio o valor econémico
da 4gua, dado pelo seu custo de oportunidade, ou pela dtica financeira, que visa a plena
recuperacao dos custos de gestdo, investimento, operagdo e manuten¢do dos sistemas de
disponibilizacdo. A analise da experiéncia internacional indicou que nenhum pais do mundo se
preocupa seriamente em implementar a cobranga visando ao primeiro objetivo. Portanto,
supde-se que, no Brasil, a cobranga deverd adotar a 6tica financeira, visando a recuperagdo de

custos, total ou parcial.
A cobranga realizada devera, portanto cobrir:

a) Os custos de gestdo, ou seja, "pagamento de despesas de monitoramento dos corpos de
agua e custeio dos drgdos e entidades integrantes do SEGRH-MG, na sua fase de
implantacdo", conforme dispde o inciso Il do artigo 28 da Lei 13.199/99, com limite
estabelecido em seu pardgrafo segundo de 7,5% do total arrecadado com a cobranga.

b) "Financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos no Plano Diretor de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica"; conforme o inciso | do mesmo artigo 28 da Lei

13.199/99.

Esse segundo item envolve tanto os custos de investimento, quanto os de operacgao e
de manutenc¢ao. Como os primeiros ocorrem antes da materializacao dos projetos, a cobranga
permitira, total ou parcialmente, recupera-los, dentro de um periodo pré-determinado.
Eventualmente, a cobranga permitird que sejam cobertos diretamente os custos de
amortizacdo dos financiamentos que foram contraidos para viabilizar os investimentos. Os
custos de operagdao e de manutengdo devem ser pagos ao longo do funcionamento dos

projetos, devendo a cobranga gerar recursos para tanto.
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Diante desse quadro, a cobranca podera ser formada por trés parcelas, referente a:

I. Custos de gestao;
Il. Recuperacdo dos custos de investimento;

lll. Custos de operacdo e de manutencao.

Para cada um desses custos, deverd ser proposto um indicador a partir do qual sera
determinado o valor a ser pago por cada usudrio de agua. Uma proposta de indicadores que

pode ser apresentada é:

a. Indicador de custo de gestdo: é dificil estabelecer esse indicador ja que se trata de um
custo ndo separavel entre usudrios. Ou seja, ndo é possivel com clareza determinar-se com
que intensidade cada usudrio de 3agua onera esse item. Diante disto, a op¢do mais
adequada poderd ser que esse custo seja arrecadado pela cobranca de cada usudrio
proporcionalmente a soma dos valores dos segundo e terceiro custos. Desta maneira,

pagardo maior propor¢do dos custos de gestdo os usuarios que pagarem mais custos de

investimento, operagdao e manutencgao.

b. Indicador de custo de investimento: esse indicador devera ser mensurado pelo uso
potencial, e ndo real, que o usuario faz do sistema de disponibilizacdao de dgua, pois é o uso
potencial que determina a capacidade final desses sistemas e, portanto, os investimentos.
Desta forma, para o uso na irrigacao, o indicador seria a drea potencialmente irrigdvel. No
que diz respeito ao abastecimento doméstico, o indicador seria algum tipo de
guantificacdo que permita a estimativa de consumo maximo, como area do imdvel, etc.

c. Indicador de custo de operacdo e de manutencgdo: esse indicador devera ser mensurado

pelo uso real de agua, ou pela estimativa de uso.

A Politica Nacional de Irrigacdo, instituida pela Lei 6.662/79 e regulamentada pelo
Decreto 89.496/84, instituiu uma tarifa bindmia para fornecimento de agua para a irrigacdo

gue segue a mesma racionalidade apresentada para cobrar os custos b e c anteriores.

Embora o esquema anterior apareca como o mais criterioso, na medida em que seja
adotada a ética financeira para a cobranga, cabe ressaltar que existem vantagens em se buscar
esquemas mais simplificados, pelo menos no inicio da implementa¢do desse instrumento de

gestdo no Brasil. Devido a isto, se prop&e que seja simplesmente estabelecido um preco pela
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agua, cobrado proporcionalmente ao seu consumo, estimado de forma direta (medido) ou

indireta. Esse é o esquema que tem sido adotado no Ceara, por exemplo.

A vantagem desse sistema é exatamente a sua simplicidade, o que nao confundiria os
usudrios e facilitaria as estimativas dos valores a serem cobrados. Adiante, quando houver a
implementacdo da cobranca, serd possivel buscar esquemas mais elaborados, tendo-se como
informacao, inclusive, os resultados da cobranca com a estrutura mais simples. Por isto, nesse
estudo, adotou-se um valor a ser cobrado baseado simplesmente na estimativa de uso da dgua

pelo usudrio.

Bases da cobranga pelo uso da agua

As bases de cobranca pelo uso de dgua variardo com o tipo de uso. O ideal seria
estabelecer a cobranca tendo por base o volume de agua utilizado, de forma a que seja
estimulada a racionaliza¢do. Entretanto, esse esquema necessitaria de medicdo, que poderia
incrementar substancialmente os custos dos usudrios. Por exemplo, foi estimado que, em
situacBes bastante genéricas, o custo de aplicacdo de tarifas volumétricas na agricultura

irrigada pode superar em 10% a receita obtida (TSUR & DINAR, 1997).
Algumas alternativas de cobrancga seriam:

Preco volumétrico: os precos sdo estabelecidos por volume de agua, baseado em dados
cadastrais ou medidas de volumes consumidos de agua; pode ser usado por qualquer usuario,
apesar da necessidade de medigao;

Prego-area: para uso na irrigagdo: pregos baseados na area irrigada ou em estimativas de
consumo volumétrico baseadas na cultura, nas técnicas de irrigacdo, na estagdo do ano, etc;
Preco-energia: quando a drea é obtida por recalque com energia elétrica, o consumo de
energia pode ser proporcional ao de dagua e ser usada a conta de energia para cobrar a agua;
pode ser usada para qualquer usuario, especialmente aqueles cujo manancial é subterraneo;
Preco por bloco: diferentes precos sdo estabelecidos por consumo esperado de volumes de
agua, com diferentes propdsitos;

Preco binomial: a fatura total é composta por duas partes: uma fixa, relacionada a capacidade
instalada de consumo (por exemplo, a area potencialmente irrigdvel), voltada a recuperar os
custos fixos para suprimento de agua, geralmente relacionados as obras fisicas e ao
gerenciamento de recursos hidricos; e outra variavel, relacionada ao consumo efetivo de agua,

gue recupera os custos de operagdo, manutengdo e energia.
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Preco (ou contribuicdao) de melhoria: a cobranca se baseia no incremento do valor de mercado
da propriedade (terra, na agricultura, imdvel, no caso de consumo urbano ou rural),

decorrente da disponibilizacdo de agua para irrigacao;

As seguintes propostas de cobranca devem ser consideradas:

Abastecimento urbano

O pagador sera a concessionaria municipal dos servicos de abastecimento publico, em
geral a Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA). Podera ser adotado um preco

volumétrico, pois existem informacgdes sobre a 4gua outorgada.

Abastecimento industrial

Como sdo industrias auto-abastecidas, elas deverdo ser cobradas individualmente, em
geral. Quando formarem um distrito industrial a sua administracdo deverd ser objeto de
cobranca. O repasse as industrias sera realizado pela prépria administracdo. Dependendo da
situacdo, podera ser adotado um preco volumétrico. Esse é o caso de distritos industriais onde
seria possivel a instalagdo de hidrdmetros. Nos demais casos de industrias isoladas, além da

medi¢do, haveria a possibilidade de adogao do prego-energia.

Irrigagdo

A opgdo prego-area seria a mais adequada, pelo menos no inicio do processo. Projetos
de irrigagdo mais técnicos, agrupados em Associacdes de Irrigantes ou em Distritos de

Irrigacdo, poderdo ser medidos nos proprios canais de adugdo.

8.3. DIRETRIZES PARA ENQUADRAMENTO DOS CORPOS D'AGUA

O enquadramento dos corpos d’agua é o estabelecimento do nivel de qualidade a ser
alcancado ou mantido em um segmento de corpo d’agua ao longo do tempo. Mais que simples
classificacdo, o enquadramento é instrumento de gestdo, pois deve estar baseado ndo

necessariamente na condi¢dao atual do corpo d’agua, mas nos niveis de qualidade que
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deveriam possuir ou ser mantidos no corpo d’agua para atender as necessidades estabelecidas

pela sociedade.

O enquadramento busca “assegurar as dguas qualidade compativel com os usos mais
exigentes a que forem destinadas” e “diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas,

mediante ag¢Ges preventivas permanentes” (art. 90, Lei no 9.433, de 1997).

A classe do enquadramento de um corpo d’agua (nivel de qualidade desejado) deve
ser definida em pacto acordado pela sociedade, levando em conta as prioridades de uso da
agua. A discussdo e o estabelecimento desse pacto ocorrem no Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos — Singreh.

O enquadramento, assim como os Planos de Bacias Hidrograficas, é referéncia para os
demais instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos (outorga, cobranga) e instrumentos de
gestdo ambiental (licenciamento, monitoramento), sendo, portanto, importante elo entre o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de Meio

Ambiente.

A Lei no 9.433/1997 estabelece como um de seus objetivos assegurar a necessaria
disponibilidade de agua a atual e as futuras geracdes, em padrdes de qualidade adequados aos
respectivos usos. Essa lei também estabelece o enquadramento como um dos instrumentos da

Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Até a edicdo da Lei no 9.433, em 1997, o enquadramento pertencia exclusivamente ao
Sistema Nacional de Meio Ambiente. Atualmente, esse pertence tanto ao Sistema Nacional de
Meio Ambiente — Sisnama, quanto ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — Singreh. O artigo 10 da Lei no 9.433/1997 determina que “as classes de corpos
d'dgua serdo estabelecidas pela legislagdo ambiental”. Portanto, sua implementacdo exige a

articulagdo entre o Singreh e o Sisnama.

As principais regulamentagdes para o enquadramento s3do resolu¢des do Conselho

Nacional de Meio Ambiente — Conama e do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH:

* A Resolucdo Conama n2 357/2005 dispde sobre a classificagdo dos corpos d’agua e as
diretrizes para seu enquadramento, bem como estabelece as condicdes e padrdes de

langamento de efluentes, e dd outras providéncias;

e A Resolugdo CNRH n2 91/2008 estabelece os procedimentos gerais para o

enquadramento dos corpos d’agua superficiais e subterraneos;
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e A Resolucdo Conama n2 396/2008 estabelece o enquadramento das aguas

subterraneas.

Os estudos para enquadramento requerem equipe multidisciplinar composta por
profissionais com experiéncia em hidrologia, qualidade das aguas, planejamento, entre outros.
A coordenacdo deve ser feita por profissional experiente e eclético, de maneira que garanta
abordagem integrada, necessaria para a percepgao equilibrada do conjunto de fatores que

afetam a qualidade da agua.

No inicio do processo de enquadramento, deve ser criado um grupo técnico de
acompanhamento proposto pelo Comité da Bacia, geralmente coordenado pela agéncia da
bacia ou érgdo gestor de recursos hidricos, integrado por representantes do érgao gestor de
meio ambiente, das empresas de saneamento e outros setores representativos dos usudrios

(industria, mineragédo, etc.) e da sociedade organizada.

Em muitos casos é necessario capacitar os membros do Comité da Bacia e do grupo de
acompanhamento sobre os aspectos principais do processo de enquadramento. Esta acdo
deve ocorrer no inicio dos trabalhos para que os conceitos sejam entendidos por todos os

participantes.

A bacia hidrografica é a unidade de gestdo dos recursos hidricos. Portanto, o processo
de elaborac¢do do enquadramento deve considerar toda a bacia. A escala de trabalho deve ser
definida previamente. O enquadramento de todos os corpos d’agua de uma bacia algumas

vezes é tecnicamente inviavel, dependendo do tamanho da bacia.

Pode-se fazer o enquadramento dos rios principais nos quais se possuem informacdes
necessarias para o diagndstico. Nesses casos, os rios ndo enquadrados ndao deverdo gerar

desconformidades nos rios enquadrados.

O processo de enquadramento é dividido em quatro etapas principais, conforme

apresentado na Figura 118:
¢ Diagndstico da bacia;
* Prognéstico da bacia;
e Elaborac¢do da proposta de enquadramento;

¢ Andlise e deliberagdes do Comité da Bacia e do Conselho de Recursos Hidricos.
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Apds a deliberacdo do Conselho inicia-se a implementacdo do Programa de Efetivacao

e 0 monitoramento das metas. Nessa etapa, as metas podem ser revistas periodicamente.

No ambito do CBH g - pardo recomenda-se que devera ser utilizada a
metodologia apresentada na Figura 118, respeitadas as legislacdes vigentes, cujos principais
passos sdo detalhados na publicagdo da ANA denominada Implanta¢do do Enquadramento em

Bacias Hidrograficas no Brasil (2010).
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Figura 118 - Metodologia de elaboragdo do estudo de enquadramento a ser utilizada na Unidade de
Gestao GD6.
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9. Diretrizes e Critérios para

Fiscalizacao e Monitoramento

A acdo fiscalizadora, que tem por objetivo garantir os usos multiplos e as necessidades
dos usos da agua, é uma prerrogativa do Poder Publico. Conforme a legislagdo pertinente a
matéria de recursos hidricos, especialmente o Decreto Estadual n.2 41.578/01 e a Lei Estadual
n.2 12.584/97, o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM é a entidade que tem a
competéncia para exercer a fiscalizacdo e o controle da utilizagdo dos recursos hidricos no

Estado.

Os temas fiscalizacdo e monitoramento estdo sendo abordados neste Plano com a
finalidade de apresentar uma proposta de diretrizes para a fiscalizacdo integrada e o
monitoramento dos usos dos recursos hidricos de forma elucidativa, educativa e preventiva,

com base na Politica Estadual de Recursos Hidricos.

As acbes de fiscalizacdo caracterizam-se pelo acompanhamento e controle da
utilizacdo dos recursos hidricos, pela apuracdo de infragdes, aplicacdo de penalidades e
determinacdo de retificacdo de atividade, obra ou servico executado de forma irregular por

usudrios da agua.

De acordo com o conteldo das normas legais e dos procedimentos administrativos
adotados pelo IGAM, os instrumentos de fiscalizagdo consubstanciam-se em adverténcia,

aplicagao de multas e embargos provisdrios e definitivos.

E importante ressaltar que os agentes publicos credenciados tém livre acesso aos
pontos de captagdo, as obras ou aos servigos que possam afetar os recursos hidricos, podendo
se necessdario, requisitar for¢a policial para garantir vistorias, verificagdo de infragdes e emitir
os respectivos autos. Além disso, a fiscalizagdo do IGAM, de acordo com a legislagdo de

recursos hidricos, pode ser:

e Espontanea: realizada por iniciativa do IGAM, podendo ser previamente realizada

a0 acaso,
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e Provocada: decorrente de denuncia formalizada pelo Ministério Publico, pela

Justica e por denuncias particulares.

A acdo fiscalizadora por meio do IGAM e de seus agentes credenciados é caracterizada

conforme as seguintes atividades:

e Efetuar vistorias, levantamentos e avalia¢des;

e Verificar a ocorréncia de infracdo, lavra de imediato no auto de fiscalizacdo e, se
constatada a infracdo, lavrar o auto de infracdo respectivo, fornecendo uma via

ao autuado, contra recibo;
e Prestar esclarecimentos cabiveis sobre a situacao do fiscalizado;

e Esclarecer ao usudrio a importancia de preservar os recursos hidricos de forma

permanente;

e Analisar a denuncia a ser fiscalizada, observando se ha necessidade de

acompanhamento policial ou de outros érgdos ambientais;

e Verificar, na propriedade ou empreendimento, a existéncia de algum tipo de uso

do recurso hidrico, e se este uso estd outorgado ou cadastrado junto ao IGAM;

e Obter as coordenadas dos pontos de uso dos recursos hidricos existentes por

meio de GPS;

e Fotografar as principais intervengdes relativas aos recursos hidricos existentes no

local da vistoria;
e Avaliar as condi¢Ges ambientais existentes no local;

e Levantar as caracteristicas do uso de recurso hidrico, tais como: sistema de
capitacdo, capacidade do conjunto moto-bomba, dimensdes de eventuais canais

de derivagdo, etc.;

e Levantar as informacdes relativas a finalidade de uso da 4gua, tais como: area

irrigada, sistema de recirculagao, quantidade de animais, etc.;

e Instruir o processo administrativo.

Nos ultimos anos, com o volume sempre crescente da demanda para regulariza¢do dos

usos de recursos hidricos na bacia dos rios Mogi Guacu e Pardo (Unidade de Gestdo GD6), o
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aumento das a¢des do Ministério Publico e as denuncias de usos e atividades irregulares junto
ao IGAM, tornou a fiscalizacdo uma atividade imprescindivel, porém, o 6rgao gestor nao se
encontra totalmente preparado, no que se refere principalmente a sua capacidade
institucional, para executar tal acdo. Apesar de todos os esforcos empreendidos pelo IGAM, a
infraestrutura, os recursos orcamentadrios e principalmente o pessoal alocado para as a¢des de

fiscalizacdo ainda estdo incompativeis com a demanda da bacia.

Entdo conforme o Decreto n.2 41.578/01, o IGAM pdde firmar contrato de gestdo com
a Agéncia de Bacia ou similares, com o objetivo de descentralizar, fiscalizar e controlar as

atividades relacionadas a gestdo dos recursos hidricos.

Afirma-se que a fiscalizacdo no IGAM é realizada, atualmente, apenas quando o ente é
convocado para atendimento as demandas do Ministério Publico, Poder Judiciadrio e denuncias

de particulares, desempenhando os procedimentos a seguir:

e Vistoria;

e Auto de Fiscalizagdo (em que é constatada a realizagcdo de vistoria);
e Auto de Infragdo (se constatada a irregularidade);

e Prazo de 20 dias para recurso;

e Abertura de processo administrativo;

e Pareceres Técnicos e Juridicos;

e Julgamento pelo Diretor Geral do IGAM e aplicagdo das penalidades;

e Recurso junto ao CERH-MG.

Ha necessidade de se intensificar as a¢des de fiscalizacdo na bacia por meio da adogao

das seguintes estratégias:

e Realizacdo de fiscalizacdo por amostragem nas demais areas da bacia para
controle dos usos de recursos hidricos, conforme demanda de pedidos de outorga

protocolizados junto ao IGAM,;

e Atuacgdo conjunta com a FEAM e IEF para monitoramento e controle dos usos dos

recursos hidricos;
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e Compartilhamento de informagdes visando um melhor conhecimento das
diversas atividades e empreendimentos existentes na bacia (IBAMA, EMATER,

DNPM e CPRM);

e Fiscalizacdo integrada, executada pelo CREA, IGAM e Agéncia de Bacia, por meio

de Convénio de Cooperagao Técnica.

Para a efetiva fiscalizacdo na bacia, o cadastro de usuarios é primordial, pois consiste
em instrumento que fundamentard as ac¢Oes de fiscalizagdgo e monitoramento. O
monitoramento pode ser considerado como excelente ferramenta de gestdo para acompanhar
o cumprimento dos termos da outorga, quais sejam, condicionantes, captacdo da vazao

conforme processo, tempo de bombeamento, etc.

A bacia deve ter, em médio prazo, seu Plano de Contingéncia para as situacdes
emergenciais ou de acidentes que possam comprometer a disponibilidade dos recursos
hidricos, tais como rompimento de barragens, acidentes com derramamento de produtos

téxicos, estiagem prolongada, enchentes, dentre outros.

Como diretriz principal para a fiscalizacdo e monitoramento dos recursos hidricos na
bacia dos afluentes mineiros dos rios Mogi-Guacu e Pardo, recomenda-se considerar,
inicialmente, onde se concentra a maior demanda pela utilizacdo dos recursos hidricos da

bacia.
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10.Arranjo Institucional para

Gestao dos Recursos Hidricos

A Bacia dos afluentes mineiros dos Rios Mogi Guacu e Pardo constitui a UPGRH GD6,
uma das oito Unidades de Planejamento de Gestdo de Recursos Hidricos da Bacia do Rio
Grande. Em cada uma destas oito UPGRHSs - todas de bacia de rios afluentes ao Rio Grande e
aguas de dominialidade de MG - encontra-se em funcionamento um comité de bacia - CBH. Na
porcdo paulista, estdo em funcionamento quatro comités de bacia. Cada uma destas unidades
possui as suas especificidades, mas se encontra integrada a uma mesma politica estadual (MG

ou SP) e nacional de gestdo de recursos hidricos.

Portanto, o Arranjo Institucional da Bacia do Mogi/Pardo deve ser um modelo
facilitador e compromissado com os avancos graduais em andamento, visando a organizagdo
da gestdo dos recursos hidricos na por¢do mineira da bacia e, em seguida, na Bacia do Rio
Grande como um todo, a semelhanca do que estd acontecendo em outras grandes bacias

hidrograficas no Brasil, que envolvem aguas de dominialidade dos estados e da Uniao.

10.1. O CBH MOGI/PARDO

O CBH Mogi/Pardo, instituido pelo Decreto n? 40.930 de 16/02/2000, é constituido por
40 instituicdes, sendo: 10 (oito) do Poder Publico Estadual; 10 (dez) do Poder Publico
Municipal; 10 (dez) do setor de usuarios de recursos hidricos; 10 (dez) de entidades da

sociedade civil. Cada segmento indica 10 membros titulares e 10 suplentes.

O CBH pogi - pardo CONta com trés Camaras Técnicas (CTs), que possuem, cada uma, 8
representantes titulares e 8 suplentes. S3o elas: CT de Outorga; CT de Meio Ambiente e

Turismo; CT Mobiliza¢3do, Divulgacdo e Educagao Ambiental.

Além das CTs 0 CBH pgi - pardo Participa do Grupo de Trabalho para a criagdo e

instalacdo do CBH da Bacia do Rio Grande.
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O CBH Mogi/Pardo é dirigido por uma diretoria de quatro membros: Presidente, Vice-
Presidente, Secretdrio Executivo e Secretario Adjunto. O mandato é de quatro anos, a partir da

eleicdo para o mandato 2011 a 2014, permitido renovag¢ao uma Unica vez para cada cargo.

10.2. ESTRUTURA ATUAL DE APOIO AO CBH MOGI/PARDO

O IGAM, como 6rgao gestor de recursos hidricos de MG, constitui a principal entidade
de apoio ao CBH Mogi/Pardo. O CBH Mogi/Pardo de acordo com seu regimento possui sua
sede em Pocos de Caldas, MG, instalado atualmente em uma sala do edificio Manhattan,
localizado no centro, onde trabalham um auxiliar administrativo e uma assessora de
comunicac3o. Esta estrutura despende cerca de RS 6.000,00/més, valor este gasto com aluguel
e despesas da sede, com recursos provenientes do FHIDRO, através de um convénio entre a

Associacdo de Engenheiros, Arquitetos e Agronomos de Andradas e a SEMAD.

10.3. A GESTAO INTEGRADA DA BACIA DO RIO GRANDE

A Bacia do Rio Grande possui uma populacdo atual total de cerca de 7,8 milhdes de
habitantes, sendo 4,4 milhdes em SP e 3,4 milhdes em MG. Abrange 143.437,8 km?, sendo

60% dentro do Estado de Minas Gerais e 40% no Estado de S3o Paulo.

A gestdo da Bacia do Rio Grande, como um todo, com rios de dominialidade da Unido e
dos Estados de MG e SP, estd sendo analisada pelos drgaos gestores da Unido e dos estados de

MG e SP ha varios anos, e com maior empenho desde 2008.

A ANA trabalha com as seguintes perspectivas:

e 2010-2011: Criagdo, instalagdo e inicio de funcionamento do Comité de Integragdo da
Bacia do Rio Grande (com definicdes de suas competéncias e relagdes com os comités
estaduais);

e 2011-2012: Elaboragdo e aprovagao do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio
Grande, documento legal necessario para a etapa seguinte;

e 2013-214: Estudos, negociacdes, aprovacoes e inicio de funcionamento da cobranca e

da agéncia de bacia.

Em 17 de dezembro de 2009 importante passo foi dado para implementar a gestao da

Bacia do Rio Grande como um todo. Nesta data a documentagdo completa da Proposta de
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Instituicdo do Comité de Integracdo da Bacia do Rio Grande foi entregue ao Conselho Nacional
de Recursos Hidricos (CNRH). Esta documentacdo deve ser apreciada e o decreto presidencial

de criacdo do Comité de Integracao é esperado até o final de 2010.

A diretoria proviséria do Comité de Integracdo, constituida por um Presidente (Diretor
Geral do IGAM, MG) e um Secretario (titular da Coordenadoria de Recursos Hidricos de SP)
aguarda a aprovacdo do CNRH e, consequentemente, a promulgacdo do decreto presidencial,

para complementar os trabalhos, segundo dois passos basicos, a serem dados em 2010:

e Mobilizacdo dos atores da bacia para identificacdo dos representantes setoriais para a
composicdo do comité, através de assembléias especificas;

e Aprovagdo de Regimento Interno, posse dos membros e elei¢do da Diretoria.

10.4. EXPECTATIVAS SOBRE O ARRANJO INSTITUCIONAL

Os atores da Bacia do Mogi/Pardo possuem, como principal expectativa sobre o
Arranjo Institucional, dotar o CBH Mogi/Pardo de uma estrutura profissionalizada de apoio,

com recursos financeiros suficientes para o custeio de suas atividades.

Num primeiro momento achava-se que seria possivel ao CBH Mogi/Pardo ter o suporte
de uma agéncia de bacia (ou entidade equiparada) prépria e exclusiva. Esta concepgdo foi
abandonada, mas permanece a expectativa de um minimo de estrutura e de recursos

financeiros, sem os quais o CBH Mogi/Pardo n3o sera capaz de exercer as suas fun¢des legais.

Uma agéncia Unica para toda a Bacia do Rio Grande ou uma agéncia para a porg¢ao
mineira das 4guas afluentes ao Rio Grande sdo concepg¢des plenamente aceitas, desde que
estas alternativas assegurem a criacdo e instalacdo de uma estrutura executiva local adequada,

para apoio ao CBH Mogi/Pardo, do tipo Escritério da Bacia.

10.5. ENTIDADES EQUIPARADAS AS AGENCIAS DE BACIA

10.5.1. Aspectos Historicos

A Lei Nacional 9.433/97 abrigou um dispositivo ousado para a época, ao permitir que
as organizagoes civis sem fins lucrativos (consorcios e associa¢Bes intermunicipais de bacia
hidrograficas) possam assumir as fung¢bes de agéncia de bacias (ou agéncia de aguas, na
redacdo da lei), enquanto estes organismos ndo estiverem criados, por decisdo do comité de

bacia e aprovacao do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.
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Posteriormente, Estados que jd haviam aprovado suas respectivas legislacdes de
recursos hidricos se adequaram a esta particularidade, reescreveram suas leis e, desta forma,
abriram a possibilidade do apoio ao comité de bacia, em aguas de dominio dos Estados, ser

dado por “entidade equiparada a agéncia”.

Em 2002, a ANA promoveu a criagdo da Associacdo Pré-Gestdo das Aguas da Bacia do
Rio Paraiba do Sul - Agevap (personalidade juridica de associacdo civil de direito privado sem
fins lucrativos) e em 2004 ela é reconhecida como entidade delegataria (o0 mesmo que
entidade equiparada) das fun¢Ges de agéncia de bacia do Rio Paraiba do Sul, para as 4dguas de
dominialidade da Unido iniciando-se, desta forma, os procedimentos necessarios a viabilizacdo

do modelo comité-agéncia de bacia.

Para poder delegar fungdes de apoio aos comités e repassar o produto da cobranca
pelo uso das aguas a uma entidade privada (ja que o entendimento legal atual é que a
cobranca somente é possivel de ser feita por entidade publica) foi necessario aprovar a Lei
Federal 10.881/2004, que “dispde sobre os contratos de gestdo entre a ANA e entidades

delegatarias das funcdes de agéncia”.

10.5.2. Agéncias de Bacia e Entidades Equiparadas em Minas Gerais

Em Minas Gerais, a Lei Estadual 13.199/99 traduz a maneira de se efetivar o apoio aos

comités de bacia, nos seguintes artigos:

Artigo 37 — As agéncias de bacias hidrograficas, quando instituidas pelo Estado,
mediante autorizac¢do legislativa terdo personalidade juridica prdpria, autonomia financeira e
administrativa e organizar-se-do segundo quaisquer das formas permitidas pelo Direito
Administrativo, Civil ou Comercial, atendidas as necessidades, caracteristicas e peculiaridades

regionais, locais e multissetoriais.

Paragrafo 12 - O Poder Executivo aprovard, por meio de decreto, os atos constitutivos
das agéncias de bacia hidrografica, que serdo inscritos no registro publico, na forma da

legislagao aplicavel.

Paragrafo 22 - Os consércios ou as associagdes intermunicipais de bacias hidrogréficas,
bem como as associagOes regionais e multissetoriais de usudrios de recursos hidricos,
legalmente constituidos, poderdao ser equiparados as agéncias de bacias hidrograficas, para

efeitos desta Lei, por ato do CERH-MG, para o exercicio de funcdes, competéncias e
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atribuicGes a elas inerentes, a partir de propostas fundamentadas dos comités de bacias

hidrograficas competentes.

Artigo 38 — As Agéncias de Bacias Hidrograficas, ou as entidades a elas equiparadas,
por ato do CERH-MG, atuardao como unidades executivas descentralizadas de apoio aos
respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica e responderdo pelo seu suporte administrativo,

técnico e financeiro, e pela cobrancga pelo uso dos recursos hidricos, na sua area de atuacao.

O entendimento atual é que a cobranca ndo pode ser efetivada por entidade
equiparada as fungGes de agéncia. Em MG, o fluxo financeiro do produto da cobranca deve

obedecer ao seguinte procedimento:

Secretaria da Fazenda emite o DAE — Documento de Arrecadacgdo Estadual, boleto que
é enviado aos usuarios; o pagamento é depositado em conta especial do IGAM; o IGAM, apds
assinar o Contrato de Gestdo com a agéncia (entidade equiparada), faz o repasse do
arrecadado a conta bancaria da agéncia; a agéncia repassa 0s recursos aos tomadores,
conforme aprovado pelo comité, estando autorizada a despender até 7,5% com o seu custeio.

Estes procedimentos necessitam regulamentagdo por decreto. (Artigo 27, Paragrafo 29).

Artigo 39 — A proposta de criacdo de consdrcio ou de associacdo intermunicipal de
bacia hidrografica ou de associagao regional, local ou multissetorial de usuarios de recursos

hidricos dar-se-a:
| - mediante livre iniciativa dos municipios, devidamente autorizados pelas suas
respectivas Camaras Municipais;

Il - mediante livre manifestacdo de usuarios de recursos hidricos

A Lei Estadual 13.199/99 refere-se ao fluxo financeiro da cobranca pelo uso das aguas

da seguinte maneira:

Paragrafo 12 - Os valores diretamente arrecadados por érgdo ou unidade executiva
descentralizada do Poder Executivo referido nesta Lei, em decorréncia da cobranca pelos
direitos de uso de recursos hidricos, serdao depositados e geridos em conta bancdria propria,

mantida em institui¢do financeira oficial.

Artigo 28 — Os valores arrecadados com a cobrancga pelo uso de recursos hidricos serdo

aplicados na bacia hidrografica em que foram gerados e serdo utilizados:

I- no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos no Plano Diretor

de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica;
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II- no pagamento de despesas de monitoramento dos corpos de dgua e custeio dos

orgaos e entidades integrantes do SEGRH-MG, na sua fase de implantagao.

Paragrafo 12 - O financiamento das acdes e das atividades a que se refere o inciso |
deste Artigo corresponderd a, pelo menos, dois tercos da arrecadacao total gerada pela bacia

hidrografica.

Paragrafo 22 - A aplicacdo nas despesas previstas no inciso Il deste Artigo é limitada a

sete e meio por cento (7,5%) do total arrecadado.

Paragrafo 32 - Os valores previstos no “caput” deste Artigo poderdo ser aplicados, a
fundo perdido, em projetos e obras que alterem a qualidade, a quantidade e o regime de

vazdo de um corpo de agua, considerados beneficios para a coletividade.

O Artigo 37 em seu Paragrafo 22 indica que os consércios e associacOes
intermunicipais e as associacdes multissetoriais de usudrios, legalmente constituidos, podem

se credenciarem a entidade equiparada. Para isto é preciso:

19) Articulacdo entre entes interessados, sejam prefeitos, representantes de usuarios

ou ambos;

29) Aprovacgdo e subscricdo do Estatuto pelos membros fundadores, instalagdo da

Assembléia Geral e posse da diretoria e do conselho fiscal;
39) Registro da entidade, obtencdo de CNPJ e abertura de conta bancaria;

49) Aprovacdo, pelo comité de bacia, do consdrcio ou associacdo como entidade

equiparada a agéncia;
59) Proposi¢cdo documentada e justificada ao CERH-MG para que este 6rgao aprove a
entidade equiparada;

692) Celebracdo de Contrato de Gestdo entre a entidade equiparada e o IGAM;

79) Aprovacdo, pelo comité de bacia, depois pelo CERH-MG, dos mecanismos e

critérios de cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

892) Emissdo de boletos e outros procedimentos de cobranga pela Secretaria da

Fazenda do Governo do Estado de Minas Gerais;

99) Repasse dos recursos a conta especifica do IGAM e desta, devidamente autorizada

pelo Contrato de Gestdo, a conta bancaria da entidade equiparada;

1092) Movimentacdo da conta bancéria pela entidade equiparada, de acordo com

aprovacdo do comité de bacia, de acordo com a hierarquizacdo dos projetos apresentados
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pelos tomadores dos recursos, com base no Plano Diretor e em demais critérios fixados pelo

comiteé.

Em MG, as Bacias do Rio das Velhas e do Araguari ja dispdem de entidades
equiparadas as agéncias. O CERH-MG, apds aprovacdo dos respectivos comités de bacia, e com
base em documentacdo que as fundamentam, aprovou a Associacao Peixe Vivo e a Associacdo
Regional e Multissetorial de Usudrios de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Araguari,

respectivamente, para as fun¢des de agéncia nas bacias citadas.

O Comité da Bacia do Rio S3o Francisco aprovou escolher, como agéncia Unica, o
modelo de entidade equiparada e, para isto, estd procedendo a um processo licitatério, para
escolher uma associacdo civil de direito privado que retna condi¢des de ser reconhecida pelo

Comité e pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e CNRH.

O modelo de entidade equiparada a agéncia estd em pleno funcionamento na Bacia do
Rio Paraiba do Sul (SP, RJ e MG) e nas Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (SP e MG),
no que diz respeito as aguas de dominialidade da Unido, estando em processo de

entendimento a adesdo dos estados.

10.6. SIMULACAO DA COBRANGA PELO USO DAS AGUAS

Os objetivos da cobranga podem ser assim resumidos:

e reconhecer a 4guas como bem econdmico e dar ao usuario uma indicacdo de seu real

valor;
e incentivar a racionalizagao do uso da agua;

e obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengdes

contemplados nos Planos Diretores de Recursos Hidricos.

A aplicagdo dos recursos da cobrancga é feita em programas e a¢des definidas no Plano
Diretor (Plano de Bacia Hidrografica) e para o custeio da entidade executiva (agéncia de bacia

ou entidade equiparada), neste caso limitado a 7,5% do total arrecadado.

Os dados utilizados nas simulagGes a seguir comentadas sdo aqueles fornecidos:

Fundagao Educacional de Ensino de Técnicas Agricolas, Veterinarias e de Turismo Rural 370
Rua Paulino de Faria 1269 — Centro — 37514-000 — Delfim Moreira, MG — Tel./Fax (35) 3624 1529



CIARN
IGAI Nll

1) pelo IGAM, com base no “Manual de Simulacdo do Potencial de Arrecadagdo com a
Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos das Unidades de Planejamento e Gestao de Recursos

Hidricos de Minas Gerais”, que abrangem as dguas de dominialidade de MG;

II) pela ANA, com base na Nota Técnica no 086/2008/SAG “Estimativa do potencial de
arrecadacdo com a cobranca pelo uso de recursos hidricos nas bacias hidrogréficas
consideradas prioritarias com relacdo a implementagdo do instrumento (Paraiba do Sul,
Piracicaba, Capivari e Jundiai, Sdo Francisco, Doce, Paranaiba e Grande)”, que abrangem as

aguas de dominialidade da Unido e dos Estados de MG e SP.

Os resultados obtidos pelo IGAM e pela ANA baseiam-se em metodologia e critérios de
cobranca aprovados pelo CEIVAP (Deliberagdo n2 65, de 28/09/2006), portanto, correspondem
a pregos unitarios e parametros praticados atualmente na Bacia do Rio Paraiba do Sul, com

pequenos ajustes.
A simulacdo da cobranca feita pelo IGAM e pela ANA leva em consideragao:
a) a captacdo, o consumo e o langcamento de efluentes;
b) a dominialidade dos recursos hidricos, se da Unido ou dos Estados;
c) a bacia hidrografica (ou unidade de planejamento de recursos hidricos).

A diferengca fundamental entre uma e outra simulagdo se refere a base de calculo
adotada para a captacdo, pois o IGAM utiliza o valor outorgado, enquanto a ANA se baseia em
valores bem mais conservadores, segundo a metodologia do Plano Nacional de Recursos
Hidricos e do Sistema Digital de Cobranga — Digicob, parte do Mddulo de Regulacdo dos Usos
do Sistema Nacional de Informacdes de Recursos Hidricos, que se baseiam em estimar a

captacdo pela populacgdo.

As SimulagGes feitas estdo sendo utilizadas e aqui resumidas com o objetivo Unico e
simplificado de atestar a viabilidade de se criar a agéncia de bacia, considerando a Bacia do Rio

Mogi/Pardo, a parte mineira da Bacia do Rio Grande, ou a Bacia do Rio Grande como um todo.

Tudo leva a crer que a implementacdo do Plano Diretor da Bacia do Rio Mogi/Pardo
levara em consideragdo os estudos da cobranga e um estudo mais amplo, envolvendo outras

fontes de recursos.

A Tabela 94 mostra, segundo o IGAM, a expectativa de arrecada¢do na parte mineira
da Bacia do Rio Grande, separada por Unidades de Planejamento. Segundo o IGAM espera-se,

para a Bacia do Mogi/Pardo, uma arrecadacdo total de RS 1.210.440,00 ao ano, sendo RS
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883.396,00 o proveniente do saneamento (72,9%), RS 322.300,00 do setor industrial (26,6%) e
RS 4.745,00 do setor irrigante (0,4%).

A Tabela 95 mostra, segundo a ANA, a expectativa de arrecadac¢do na parte mineira da
Bacia do Rio Grande, também separada por Unidades de Planejamento. Segundo a ANA
espera-se, para a Bacia do Mogi/Pardo, uma arrecadagdo total de R$ 567.807,00 ao ano, sendo
RS 336.324,00 do setor de saneamento, RS 228.464,00 do setor industrial e RS 3.019,00 do

setor irrigante e de criagdo de animais.

A leitura destas Tabelas aponta diferencas significativas na estimativa da expectativa

de arrecadacgdo da cobranga, fruto do critério adotado pelas entidades.

Considerando-se a estimativa mais otimista, elaborada pelo IGAM, temos uma
arrecadacdo total estimada em RS 1.210.440,00, sendo impossivel propor uma agéncia de
bacia (entidade equiparada) exclusiva para a Bacia do Mogi/Pardo, pois o recurso para o seu
custeio (7,5%) seria de apenas RS 90.783,00 por ano, insuficiente para o funcionamento de

uma agéncia.

O mesmo raciocinio é vdlido para as demais Unidades de Planejamento da Bacia do Rio

Grande individualmente, ao se considerar a expectativa de arrecadacao elaborada pelo IGAM.

Portanto, isoladamente, nenhum dos CBHs da parte mineira teria condi¢gdes de criar
agéncia de bacia. A arrecadacdo total, estimada pelo IGAM, em RS 11 milhdes, permite
dotacdo de RS 825 mil para custeio de uma possivel agéncia em toda a parte mineira da Bacia

do Rio Grande, assunto a ser comentado no item seguinte deste Relatdrio.

As duas simulagGes efetuadas, a do IGAM e a da ANA, devem ser analisadas com maior
profundidade por ocasido das deliberacdes do CBH Mogi/Pardo sobre o mecanismo e critério
de cobranca a ser aprovado e sobre o caminho a adotar na proposicdo da entidade executiva

de apoio ao CBH Mogi/Pardo, assunto comentado no item seguinte deste Relatdrio.
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Tabela 94 - Expectativa de Arrecadacio com a Cobrancga (R$) — IGAM.

UPGRH SANEAMENTO IRRIGAGCAO INDUSTRIA TOTAL
GD1 187.216 12.395 27.874 227.531
GD2 734.004 13.156 416.823 1.163.984
GD3 1.491.203 28.381 258.815 1.778.399
GD4 1.621.341 9.172 248.678 1.879.190
GD5 795.464 7.726 218.357 1.021.548
GD6 (Mogi/Pardo) 883.396 4.745 322.300 1.210.440
GD7 1.021.213 9.557 262.088 1.292.858
GD8 1.508.878 76.026 888.368 2.473.272

TOTAL 8.242.759 161.157 2.643.304 11.047.221

Tabela 95 - Expectativa de Arrecadacio com a Cobranga (R$) — ANA.

UPGRH SANEAMENTO IRRIGACAO INDUSTRIA TOTAL
GD1 87.808 3.541 14.395 105.744
GD2 838.043 28.319 191.356 1.057.718
GD3 899.399 18.262 144.941 1.062.602
GD4 673.299 16.337 241.092 930.728
GD5 235.436 14.363 33.967 283.766
GD6 (Mogi/Pardo) 336.324 3.019 228.464 567.807
GD7 424.803 4.882 150.715 580.400
GD8 699.475 21.578 302.206 1.023.259

TOTAL 4.194.587 110.301 1.307.136 5.612.024

10.7. PROPOSTA DE ARRANIJO INSTITUCIONAL PARA A BACIA DO MOGI PARDO

10.7.1. Melhorias da Estrutura e Funcionamento do CBH Mogi/Pardo

Resumidamente, as seguintes recomendagdes sao feitas, para melhorias operacionais

do CBH Mogi/Pardo:

1) Evitar a dispersdo na atuagdo dos CTs, ou melhor, que a Diretoria solicite um Plano

de Trabalho a cada CT, e que este Plano de Trabalho seja compativel com o Plano Diretor,

contemplando as recomendacgdes e as prioridades estabelecidas;

2) Desenvolvimento de atividades de sensibilizacdo dos usudrios, principalmente

agora, com a aprovacgao do Plano Diretor, realizando reunides setoriais em algumas cidades da

bacia, para expor o Plano Diretor, a proposta de Arranjo Institucional e as perspectivas futuras

da implantacdo da cobranca e forma de aplicacdo dos recursos, sob deliberacdo do CBH

Mogi/Pardo;
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3) Aprovar, com base no Plano Diretor, um Plano de Capacitagdo dos membros do
CBH Mogi/Pardo, que signifique a realizacdo de oficinas e de visitas técnicas a outras bacia
hidrografica, tanto no pais, como no exterior. (No caso de ndo haver disponibilidades

orcamentdrias o custo deve ser assumido pelos interessados).

10.7.2.Entidade Executiva de Apoio ao CBH Mogi/Pardo
a) Comentarios gerais

A Proposta de Arranjo Institucional tem como foco a definicdo de caminhos para se
alcancgar - em curto, médio e longo prazo - a estrutura executiva de apoio ao CBH Mogi/Pardo
realmente profissional e que possa auxiliar o CBH Mogi/Pardo a cumprir integralmente as suas

fungdes.

Na realidade, por ser uma bacia afluente ao Rio Grande, a Proposta de Arranjo
Institucional que for aprovada deverd, em linhas gerais, ser um modelo facilitador e
compromissado com a gestdo dos recursos hidricos na por¢do mineira da bacia e, em seguida,

com a Bacia do Rio Grande como um todo.

Na Bacia Mogi/Pardo, considerando a expectativa de arrecadagdo feita pelo IGAM, de
RS$ 1.210.440,00 por ano, as disponibilidades para o custeio seriam de apenas RS 90.783,00 por
ano, ou seja, RS 7.565,00 mensais. Ao se considerar toda a arrecadacdo da parte mineira,
ainda segundo o estudo do IGAM, a expectativa seria arrecadar RS 11 milhdes ao ano, com

dotacdo orcamentaria de custeio limitada a RS 825 mil ao ano.

No caso da Bacia Mogi/Pardo, e todas as demais bacias da Unidade de Planejamento
do Rio Grande, ndo ha possibilidades concretas de se criar agéncia exclusiva, ou seja, para cada

bacia.

b) Alternativas para analise e dimensionamento das estruturas

Primeira alternativa: Uma agéncia para toda a parte mineira e Escritorio de Bacia para

o CBH Mogi/Pardo (Escritérios em cada Unidade de Planejamento da Bacia do Rio Grande)

Um fato importante a considerar é que com os recursos aprovados pelo FHIDRO, de RS
14.500,00 por més, ou seja, RS 174 mil ao ano, destinados a cada Comité de Bacia de MG
poder-se-a manter, em cada Unidade de Planejamento, um Escritério de Bacia, para apoio
administrativo ao funcionamento do CBH, com a parte técnica e operacional da gestdo a cargo

da Ag. Grande/MG, de ambito estadual.
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Para ndo haver conflitos e trabalhos concorrentes, sugere-se que o Escritério de Bacia,
a ser suportado com recursos do FHIDRO, faca parte da estrutura da Agéncia Grande/MG,

sendo a equipe que vier a trabalhar neste Escritdrio subordinada a direcdo da Ag. Grande/MG.

A Figura 119 exibe a Proposta de Arranjo Institucional para a Bacia do Mogi/Pardo —
Alternativa |. Ela contém a Estrutura Organizacional da Agéncia de Bacia Grande/MG. A
Agéncia Grande/MG, nesta Alternativa, seria organizada na forma juridica de associagdo civil
de direito privado sem fins lucrativos. (Entidade equiparada). Para tanto, caso esta Alternativa
venha a ser escolhida, sugere-se a realizacdo de processo licitatorio, conduzido pelo IGAM, que
permita escolher uma associagdo civil de direito privado sem fins lucrativo ja existente, ou se
crie nova entidade especifica, para ser credenciada como entidade equiparada a agéncia, para

atender toda a por¢do mineira da Bacia do Rio Grande.
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Figura 119 - Proposta de Arranjo Institucional para a Bacia Mogi/Pardo — Alternativa I.
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A estrutura da Agéncia da Bacia do Rio Grande de MG — Agéncia do rio Grande/MG deve

ser planejada levando-se em consideracao:

-A participacdo dos municipios, dos usudrios e da sociedade civil;
- A problematica ambiental de recursos hidricos das bacias;

- A disponibilidade financeira, basicamente relativo ao repasse da cobranga pelo uso dos
recursos hidricos e a garantia de aporte de recursos do FHIDRO para o suporte dos Escritérios de

Bacia;
- A necessidade de se pactuar, no momento oportuno, a cidade sede da Agéncia;

- A Conselho de Administracdo da Agéncia da bacia do rio Grande/MG ser constituido por
um numero reduzido de pessoas, membros ou ndo dos CBHs, e que irdo atuar como érgao maximo

da administracdo da Agéncia;

- O Diretor, cargo de perfil técnico-gerencial, ser indicado pelo Conselho de Administracdo e

referendado pelo plendrio de todos os CBHs;

-Os demais cargos de confianca (gerentes), serem indicados necessariamente pelo Diretor,
com aprovacao do Conselho de Administracdo, e todos os demais cargos serem providos por

processo de selegdo.

A composicdo do Conselho de Administracdo deve ser convenientemente pactuada,
existindo duas alternativas: uma com e outra sem a participacdo das entidades do Governo
Estadual de MG. A composicdo sem o Governo do Estado evita conflitos de interesse entre o gestor
e a entidade da Agéncia da bacia do rio Grande/MG, pois esta ird receber delegacdo do 6rgao

gestor e necessita cumprir e ser avaliada pelo Contrato de Gestdo, a ser celebrado entre as partes.

A estrutura completa da Agéncia da bacia do rio Grande/MG é composta por treze (13)

profissionais e cinco (5) estagiarios, assim caracterizados:

e Um (1) diretor;

e Uma (1) secretdria executiva;

e Um (1) assessor juridico

e Um (1) assessor de comunicacgdo
e Trés (3) gerentes;

e Trés (3) coordenadores técnicos
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e Trés (3) técnicos de nivel médio:

Cinco (5) estagiarios

A esta equipe se somaria o pessoal dos Escritérios Técnicos, ou seja:

e Um coordenador técnico para cada CBH, perfazendo oito (8) profissionais
e Um auxiliar administrativo para cada CBH, perfazendo oito (8) profissionais;

e Um estagidrio para cada CBH, totalizando oito pessoas.

E possivel considerar uma Etapa Inicial com sete (7) profissionais. Desta forma, a fase
Inicial, onde é necessario um recurso de custeio total de RS 826.200,00 esta suficientemente
suportada pela expectativa de arrecadacdo elaborada pelo IGAM, da ordem de RS 11 milhdes e
possivel de gerar, como custeio, o valor de RS 825 mil (7,5%), compativel com a estrutura e

manutengdo da fase Inicial da Agéncia.

Os cargos de dire¢do, de confianca, seriam, portanto, em nimero de quatro (4): o diretor e
os trés gerentes citados. Enquanto ndo se proceder ao processo de selecdo, algumas funcdes
poderiam ser exercidas através de prestadores de servicos contratados por licitacdo, como os
cargos das assessorias juridicas e de comunicacdo, e para a secretaria geral. Desta forma, uma
equipe minima, composta dos quatro (4) cargos de confianca acrescidos pelos trés (3) cargos
citados, um total de sete (7) pessoas, daria inicio ao funcionamento regular da Agéncia. A estes se
juntariam, via convénio com o FHIDRO, o Coordenador do Escritério de Bacia e seu auxiliar

administrativo.

Espera-se que a estruturacdo do Escritdrio de Bacia ja seja possivel em uma 12 ETAPA, ainda
em 2010/2011 e a Agéncia da bacio do rio Grande/MG em uma 22 ETAPA, até 2013, conforme
apresentado a seguir. O Escritdrio de Bacia poderd contar com apoio local das municipalidades, de
entidades da sociedade civil e de usuarios, reduzindo os seus custos e otimizando as

disponibilidades orgamentarias repassadas pelo FHIDRO.

A Tabela 96 apresenta uma planilha de salarios e encargos e a estimativa de custo da

Agéncia de maneira resumida.
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Tabela 96 - Despesas de Custeio da Ag. Grande/MG.

Salarios e encargos RS Manutencgdo RS Total annual RS
Etapa inicial
724.200,00 102.000,00 826.200,00

Tabela 96 (Cont.) - Despesas de Custeio da Ag. Grande/MG.

Salarios e encargos RS Manutengio RS Total annual RS
Etapa final
1.104.150,00 180.000,00 1.284.150,00

Escritério das Bacias

893.520,00 499.200,00 1.392.720,00

Escritério da Bacia Mogi/Pardo

A estrutura do Escritdrio da Bacia Mogi/Pardo, a ser suportada pelos recursos do FHIDRO,

seria constituida por:

e Um profissional de nivel superior, Coordenador de Projetos, responsdvel pelo escritério;

e Um profissional de nivel médio, auxiliar administrativo geral;

e Um estagiario;

e Um veiculo de passeio;

e Uma sala ampla ou duas salas, para escritério e sede do CBH Mogi/Pardo;

e Equipamentos de escritdrio: microcomputador, impressora, telefone e fax, mesas, arquivos

e cadeiras, ventiladores, um aparelho de ar condicionado e material de consumo, em geral.

O custo deste Escritério esta estimado em RS 14.500,00 por més, ou RS 174 mil ao ano, e
ndo oneraria, pelo menos em um primeiro momento, o or¢gamento da Agéncia da bacia do rio

Grande/MG, pois seria coberto com recursos do FHIDRO. Esta estimativa incluiu:

- 0 custo de pessoal e encargos, perfazendo RS 9.300,00;

- investimentos e manutencdo, estimados em RS 5.200,00 por més, para compra (ou
aluguel) e despesas com veiculo, aquisicdo e manutencdo de equipamentos de escritorio, aluguel
de sala, (caso necessario), material de consumo, reuniGes e subsidios aos membros do CBH

Mogi/Pardo para comparecimento as reunides.

A “22 Oficina para implementacdo das agéncias de bacias hidrograficas e entidades

equiparadas no Estado de Minas Gerais”, realizada em Jaboticatubas, em 28 e 29 de agosto de
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2007, analisou a possibilidade de se criar, na parte mineira do Rio Grande, para as UPGRHs 01 a 07

(naquela data ndo se incluiu a GD 8) uma agéncia de bacia.

As principais conclusGes desta Oficina foram consideradas na formulacdo do modelo

apresentado neste Relatério.

Segunda alternativa: Uma agéncia para toda a Bacia do Rio Grande e Escritérios de Bacia

para apoio aos comités de bacia de rios afluentes.

Uma outra alternativa, que se encontra em andamento, através de acordo entre os érgaos
gestores da Unido e dos Estados de MG e SP, é a criacdao de um Comité de Integracdo da Bacia do
Rio Grande, abrangendo a dominialidade das aguas de MG, SP e da Unido. Esta alternativa
pressupde a criacdo de uma agéncia de bacia Unica e, para cada bacia, instalacdo de um Escritério

de Bacia, com estrutura adequada a cada caso.

A Figura 120 mostra o modelo que pode ser criado com base em Comité de Integracdo e

uma agéncia Unica, mantendo-se, para cada bacia, um Escritério de Bacia.
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A Ag. Grande, na forma autorizada pelos comités e pelos drgaos gestores exerceria as
funcbes executivas necessdrias ao pleno exercicio da gestdo de recursos hidricos em 3aguas de
dominialidade dos Estados e da Unido, em toda a Bacia do Rio Grande. Deve ficar claro que esta
autorizacdo a Ag. Grande serd através de um Unico e idéntico diploma legal, pactuado entre os

gestores da Unido e dos Estados de MG e SP e destes com os comités.

Considerando a expectativa de arrecadacdo feita pela ANA, para toda a Bacia do Rio
Grande, de RS 21,1 milhdes, haveria a disponibilidade para custeio de pelo menos RS 1,58 milhdes,
recursos este capaz de suportar a estrutura inicial de uma agéncia Unica, mas ndo as dos Escritérios
de Bacia, que necessariamente deverdo ser suportados pelos recursos do FHIDRO, em MG e do

FEHIDRO, em SP.

Tomando-se como referéncia o dimensionamento feito para a Alternativa | e considerando
a necessidade de atendimento, pela Agéncia, de todas as bacias paulistas e mineiras, as seguintes

diferengas e ampliagdes seriam necessarias, limitadas a disponibilidade de custeio citada:

19) Os cargos de direcdo passariam a ser Diretor Geral e trés Diretores, em vez de apenas

Diretor e trés gerentes, com aumento de saldrio compativel;

29) Amplia¢do do nimero de Coordenadores de Projetos e de técnicos de nivel médio, para
poder atender a contento as demandas dos comités de bacia, principalmente a implementacdo do

Plano da Bacia do Rio Grande e os Planos Diretores de Bacias.

Segundo as tratativas e entendimentos em andamento, envolvendo os érgdos gestores da
Unido e dos Estados de MG e SP, a idéia é criar a Agéncia do rio Grande com a pessoa juridica de
consércio publico de natureza autdrquica. O cronograma preliminar considera que todos os
procedimentos prévios seriam feitos entre 2010 e 2013, para que a cobranca e o funcionamento

completo da gestao fossem iniciados em janeiro de 2014.

10.8. CONCLUSOES

A implementac¢do do Plano Diretor pressupde duas etapas bem distintas: antes e depois da
existéncia da cobranga e da agéncia de bacia. A expectativa é que apenas em 2013 - ou mais tardar

em 2014 - se podera contar com a cobranga e agéncia de bacia.
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Entre 2010 e 2012 (ou 2013), a implementagdo do Plano Diretor e dos instrumentos de

gestdo se daria:

12) através do CBH Mogi/Pardo (e suas Cdmaras Técnicas), configurando-se a esfera

deliberativa;

29) pelo Escritério Técnico de Bacia sustentado pelos recursos do FHIDRO e com o apoio do
IGAM, diretamente ou indiretamente, neste caso através da viabilizacdao de servigos de terceiros

ou consultoria especifica, configurando-se a entidade executiva.

Neste periodo, de 2010 a 2012 (ou 2013) todos os passos seriam dados para a viabilizacdo

da cobrancga e criagdo da agéncia de bacias, segundo duas alternativas:

ALTERNATIVA | — Cobrancga e agéncia de bacia (entidade equiparada) para toda a Unidade

de Planejamento Grande, portanto para as dguas de dominialidade do Estado de Minas Gerais;

ALTERNATIVA Il — Cobranga, comité de integracdo e agéncia de bacia uUnica (Consdrcio
Publico de natureza autarquica) para toda a Bacia do Rio Grande, portanto para as aguas de

dominialidade da Unido e dos Estados de MG e SP.

Estas duas ALTERNATIVAS garantem a manutencdo do Escritério de Bacia, desde que os
mesmos sejam suportados, pelo menos em um primeiro momento, por recursos que nao os da

cobranga.

Em Minas Gerais, o FHIDRO ja aprovou ajuda financeira aos CBHs mineiros, o que esta
sendo concretizado em 2010. Em S3o Paulo cada CBH ja dispde de uma Secretaria Executiva com
alocacdo de pessoal dos orgdos gestores daquele Estado, contando com apoio financeiro do

FEHIDRO.
A ALTERNATIVA | pressupde:

- 2010/2011: entendimentos entre os CBHs Grande e destes com o érgdo gestor de MG
visando em primeiro momento completar a elaboracdo dos Planos Diretores em todas as Unidades

de Planejamento e, em paralelo, debate das ALTERNATIVAS | e Il para o arranjo institucional;

- 2011/2012: realizacdo, pelo IGAM, de estudos dos mecanismos e critérios da cobranga e,
caso opc¢do pela ALTERNATIVA |, definicdo da agéncia de bacia (entidade equiparada), e de toda a

documentacdo de sua justificativa ao CERH-MG;

- 2012: elaboragdo, também, pelo IGAM, de proposta de Contrato de Gestdo a ser
celebrado com a agéncia de bacia e aprovacdo da agéncia de bacia e da cobranca pelos CBHs, de

forma a permitir o inicio da cobranca e o pleno funcionamento da agéncia no inicio de 2013.
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