Governo do Estado de Minas Gerais -

Secretaria do Estado de Meéio Ambiente e Desenvolwmento Sustentavel
. Instituto Estadual de Florestas
Assessor.-a de Controle Processual e Autos de Infra;:ao -

PARECER TECNICO

' AUTUADO JOAO BATISTA BORGES :

PROCESSO ADMINISTRATIVO S2863 83/2009

'AUTO DE. INFRACAO 032045/2009 : '
INFRACAO GRAVISSIMA: ART. 86, ANEXO IH — COD 350 DO DECRETO
ESTADUAL 44.844/08 - MULTAS SIMPLES B

1- INTRODUCAO

Trata-se de processd admini_stratiifo insiaui*_ado a par_tir da lavratura do auto de infragio
- 032045/2009, no qual foi___cdnétatado que 0 infrator tfanspoi'tou, ¢oﬁ1€rc_ializou e.industrializou
p'r.odutos e subprodutos da flora nativa sem documentos de controle ambientais obrigatérios.

| (' volume de 860,94 metros de carvio ;em desacordo com a legislaciio.ambiental)

- O referido auto de mfragao foi lavrado com fundamento no artlgo 86, Anexo IH -
Codlgo da 1nfrac;ao 350 do Decreto Estadual n° 44.844/08, sendo, aphcada pela pratica da
" infragiio a penalidade de multa simples no valor de R$ 77.899,69 ( setenta e sete mil,

oitocentos e noventa e nove reais e sessenta e nove centavos).

O recorrente foi 01ent1ﬁcado da lavratura do auto de infragdo - v1a correlo no dla
28/09/2009 razio pe]a qual apresentou a defesa no dia 19/10/2009, tempestlvamente

\

A defesa admlmstratlva f01 analisada (ﬂs 33) e seu pedldo INDEFERIDO (fls. 34)

. mantendo o Valor da multa.

7 0 recorrente foi comunicado da decisfo no dia 02/05/2016 € apresentou recurso .
admmlstratlvo (1ls. 38/46) ao Conselho de Admmlstragao nos mesmos moldes da defesa

“anteriormente apresentada, alegando e requerendo em sintese:
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- que 0 agente autuante nio cumprlu as ex1genc1as minimas de_ descrlgao e
=1den‘uf1cz’;1g:a0 da mfraqao conforme consta na Ieglslag:ao ambiental; -
’ - que 0 auto de 1nfrag:ao foi lavrado®de forma equwocada poxs 0 responsavel pela' '
) ; explorac;ao florestal do processo € o Sr Lazaro Roberto Borges

S -quea falta de mformagoes torna~se 0 processo de ﬁscahzag:ao duv1doso 1iio podendo '
) ser usado como base para a lavratura do auto de infracio; - |
- que seja aphcada a: atenuante descrita: no Art” 68, inciso I almea “c” do Decreto _

_44 844/08

"~ E orelatdrio.

2.1~ DA TEMPESTIVIDADE
Imc1almente curnpre ressaltar que, de acordo com o documentos constantes do
: processo admmlstratwo 0 Tecurso apresentado ¢ tempestivo, uma vez. que o mesmo foi
'_'_encammhado v1a Correios e 0 respectlvo envelope de envio néo consta dentre 08 hocumentos
- do processo adrnmzstratlvo ' |

Segundo o artigo 39 do decreto 44.844/2008, in verbis:

Art 39. Serd admitida a apresentacdo ‘de - defesa ou recurso via postal,.

- mediante carta '-regisfrdda,."’verz'ﬁcandor-se a -tempesz‘ivicfade b_ela data da E

Assun dlante da mexxstenma de documento que pemnta aferir a data de postagem da(
' defesa como 1mpoe o art. 39 supra e em obedxenc1a 308 prmaplos do contradltorlo ¢ da

' ‘ampla defesa corisideramos tempestwa a mamfesta(;ao do autuado

Abordatemos, pois, os itens de mérito trazidos pelo autuado.
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‘Em sede de controle de-conformidade legal do referido auto de infragdo, verificou-se
~ que o mesrho atende aos requisitos de validade, estando em consonéncia com o0s preceitos

legais vigentes.

Restou demonstrado que houve 0 cometlmento da mﬁ‘ag:ao prevista no a.rt 86 Anexo
111, Codlgo 350 do Decreto Estadual n® 44 844/2008 o que conﬁgura mfra(;ao admlnlstratlva

de natureza grav1551ma sendo ve_]amos

- ANEXO 11
(a que se refere o art. 86 do Decifeto n° 44.844, de 25 de junho de 2008)

Codigo da | 350

infracio: - E L ~ &
Descrigio da| Transportar, adquirir, receber, armazenar, comercializar, utilizar,
-infracdo consumir, beneficiar ou industrializar produtos ou subprodutos da flora

- . nativa sem documentos de controle amblental obngatorlos
{ Classificacio Gravissima : :

Iricidéncia. | Pelo ato
-t dapena

{ Penalidades | Multa simples

« |Valorda  -|I-transportar
' multa = [T Adquirir, receber a armazenar
- .| HI- comercializar
- {TV- utilizar, consumir, :
V- beneficiar, industrializar produtos ou subprodutos da flora sem
documentos de controle ambiental validos.
B B R$ 500,00 a RS 1.500,00 por ato, acrescido de:
T _ a)- R$ 20,00 por st de lenha .
: ‘ b)— R$ 80,00 por mdc de carviio
1¢) —R$ 20,00 por moirdo
} d)— RS 10,00 por estaca para escoramento _
e) — RS 5,00 por caibro in natura o
£) —R$ 200,00 por m® (metro ciibico) de madeira in natura.
g)- RS 70,00 por kg de folhas, raizes, caules de plantas nativas
1h) RS 100,00 por kg de folhas, ra1zes sementes € caules de plantas

_ | medicinais.
Qutras - - Apreensdo dos produtos e subprodurtos ﬂorestals com a perda, nos
cominacfes | casos que nfo se provar a }egahdade da origem, dentro de prazo de
TeCUrso.

- Reposicio florestal, caso ndo tenha sndo realizada. ~

- Custas de remoc&o do material apreendido e custas de deposrso

- Na reincidéncia suspensdo da at1v1dade ou embargo a‘critério do .
orgéio ambiental.

_ 1 - Apreensdo dos petrechos, maquinas, equlpamentos ou velculos desde
que utilizados para a pratica da infracfo.

‘Observagbes| O 6rgio ambiental publicara a relagio das plantas com propriedades

' medicinais protegidas. '
<Comunicagio do crime, nos casos de aquisi¢do ou recebimento para
fing comerciais ou industriais.sem documento.

iy
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‘No campo “Descrtg:ao da mfragao” do referzdo auto de mfragao fez-se constar a

descng:ao espemﬁca da infragéo, a saber:

““Por - transportar, comercializar, beneficiar -e industrializar produtos ou . .
subprodutos da flora nativa sem documentos de controle ambiental obrigatorios.

Capacidade instalada de producdo: 250 MDC. Pela presta¢do de constas consta
- volume de 1.110,94 MDC de carvio produzido-e consumido, deduzindo desse total 0
" volume de 250 -mdc, fica o restante do’ valume de 860,94 MDC desacobertado pela

- leg:slacao ambmntal » B i .

Observa “se. A8 folhas 06 e 07 dos autos, o Auto de Flscahzag:ao n, 013880/2009 o

1nformando que:

AUTO DE FISCALIZAQAON 020484/2009 DA TA - 22/09/2009
()

-~ “Por transportar, comercializar, benef iciar, mdusmakzar produtos e subprodutos .

da flora nativa, sem documentos de controle ambiental obrigatorios. Em

“ fiscalizac@o “in loco” realizada por engenheiros do IEF/MG, na propriedade
" . denominada Paraiso - Processo n. 110360000000340/08 — DCC n.- 140805 - B de

‘propriedade do Sr. Augusto José da Cunha ¢ explorada por Jodo Batista Borges —

. CPF n. 827.994.906-20, constatou-se conforme Auto de Fiscalizacdo de n. -.

0145 77/2008/IEFMG copia anexa, que a capac:dade instalada de producio da
propriedade ¢ de 250 MDC. Considerando. que no Relutério de Prestacio de
Contas do Consumidor SIAMAEF/MG, consta um volume total de 1.110,94 MDC

'de carvio vegetal produzido e consumido, deduzindo desse total o volume de 250

MDC apurado peéla fiscalizagdo, fica o restante do volume de 860,94 MDC em

. -desacorde com a legistacdo ambiental ‘em vigor. Fica autnade por pritica da..

infragio e por obter vantagem dela na exploracio, fransporte e comercializagio

- .de produtes e subprodutos florestgis. -Os atos cometidos pelo autuado estio
- ftipificados na Lei Federal de Crimes Ambientais 9.605/98, art. 46, Lei Estadual
.0 14.309/2002, nos artigos 53, 54 e 55 e no Decreto Estadual de Minas Gerais de n.
© 44 844/2008 nos arttgos 56¢e86.7

"2.2. DA LEGALIDADE DO AUTO DE INFRACAO

- O recorrente :insurge contra ‘o auto de infracio, alegando que 0 agente autuante néo

cumpriu as exigéncias minimas de descricdo e identificagdo da infra¢do conforme consta na

legislagdo-ambiental.
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'O auto de Infragio n® 032045/2009 foi lgivrado em 22,;dé setembro de 2009, sendo
observado,tod'os os requisitos élencados no Art. 31, do Decreto Esfédual n® 44.844/08, que -

assim dispde:

De‘cretb Estadii'hl n° 44.844/08 -

"~ Art. 31 - Venﬁcada a ocorréncia de :nfrac;au a legls!ar;ao amb:ental ou
. de recursos hidricos, serd lavrade auto de mfra(;ao, em trés vias,
destinando-se a primeira a0 autuado e as demais 3 formacao de processo -
. admigistrative, devendo o instrumento conter: ' '
-+ I—nome ou razio social do autuado, com o respect:vo endereco;
Il — fato constitutive da infragdo; ~
X1 — disposicdo legal on regulamentar em que fundamenta a autuacio;
IV ~ circunstincias agravantes e atenuantes; -
'V -~ reincidéncia;
VI - aplicag¢do das penas;
VII — o prazo para pagamento ou ciefesa,
VIII - local, data e hora da aatuagio;
IX — identificacfio e assinatura do servidor credenciado responsavel pela
autua(;ao, -
X — assinatura do infrator ou de seu preposto, sempre que posswel '
‘valendo esta como netificagiio. .
- § 1°— Na hipdtese prevista no art. 64, sio competentes para lavrar o auto
“de infracio o Subsecretirio de Fiscalizacdo Ambiental, os
Superintendentes Regxona:s de Meio Ambiente, ¢ Presidente da Feam, o
Diretor—Geral do IEF ou o Diretor—Geral do Igam, observadas as
finalidades e cﬂmpetéhcias dos respectivos 6rgdos e entidades. '
(Vide art. 43 do Decreto n° 45.824, de 20/12/2011.)
(Pardgrafo com redacio dada pelo art. '7° do Decreto n° 47.137, de
. : - 24/1/2017.) '
T § 2* — O servidor credenciado deverd identlﬁcar ne auto de infraciio ou
" boletim de. ocorréncia o(s) autor(es), bem como, conforime o caso,
aquele(s) que tenha(m) contribuido, direta ou mdlretamente, para a
pritica da infracio.,
§ 3° — Devera ser remetida a0 Ministérie Publico Estaduai copia do. auto
de infragiio ou boletim de ocorréncia. .

Ressaltamos que 0 éluto de infragio em analise também obedeceu ao disposto no Art. .

59 da Lei 14.309/2002 vigente a época da autuagio que dispde que:

. Art. 59 — As mfragoes a esta lei sfio objeto de auto de infracio, com a-

- - indicacio do fato, do seu enquadramento legal, da penahdade e do prazo

' para oferecimento de defesa, assegurado o direito de ampla defesa ¢ o
contrad:tono



. .Governo do Estado de Minas Gerais :
-Secretaria do Estado de Meio Ambiente e Desenvolwmento Sustentavei :
- Instituto Estadual de Florestas :
: Assessona de Contro.'e Processual e Autos de Infrapao

Desse modo, da s1mples anahse do auto de mfrag:ao pode-se - verificar que todos os

.requlsltos 1egais para lavratura do mesmo foram atendidos.

Observa—se que 05 fundamentos apresentados pelo autuado conforme restou
demonstrado nao tem o condio de invalidar o Auto de. Infrag:ao por estar 0 mesmo em plena ;

'observanma a leg1sia§:ao aphcaveI ao'tema..

- Assim sendo ngo tendo o Recorrente carreado 20s autos um elemento de prova sequet - '
no sentido de ilidir a presungéo de legahdade e VeraCIdade do Auto de Infragao em comento '

“no ha como acolher a pretensao de cancelar 0 auto de 1nfrag:ao nessa perspectlva

2.3~ DOS FATOS ALEGADOS PELO AUTUADO

Alega 0 autuado em seu recurso que 0 auto de 1nfrag:ao foz lavrado de forma.

- ':equavocada pozs a responsavel pela exploragao florestal do processo é o Sr. Lazaro Roberto-

I

" Borges

 Em seu recurso o recorrente alega, in verbis:

- “Primeira contestacdo que se cabe destacar é que o agente autuante do * . -

_ presente auto de infracio 032045/2009, ndo se atentou aos fatos e de forma
., -equivocada lavrou a presente infragc’io em desfavor do Sr. Jodo Batista Borges, -
vejam os senhores que na infracdo por uso indevido de documentos a infracdo

Joi E’avmda em nome de Ldzaro . Roberto Barges referente ao _processo
11030000340/08 DCC 1 40805, cujo proprietdrio do imdvel era o Sr. Augusto

José da Cunha e o Sr. Ldazaro era o responsdvel pela exploracdo do processo,

o caracterizando assim que a infracdo foi imputada de forma indevida ao Sr..
- Jodo Batista Borges, conforme se pode observar no relatorio de Prestagﬁo de
- Contas, as notas Joram emitidas em nome do explorador o S¥. Lézaro Roberto
Borges — CPF 050.258.866-78 sendo de sua total responsabilidade a
~ exploragdo, fato este que pode ser comprovado no auto de fiscalizagdo .
014577/2008 (Anexo VI) lavrado pelos técnicos do IEF em 09/1 0/2008 na
folha 2 do respectivo auto de fiscalizagdo consta como explorador do

6
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processo o Sr. Ldzaro ‘Roberto Borges, este fato pode ser observado no
" proprio processo de exploragdo de carvdo, arquivado na agéncia de Patos de
Minas, na qual ndo podemos ter acesso devido o érgdo estd em periodo de

~

" greve.”

Pois bem,  cumpre ressaltar” que, em analise detida do caéo, com o intuito de se
verificar a alegagdo --dO'autuado, -vislﬁmbram cért()s.elementos que-colocam em Xeque a
regularidade da autuagéo. o

0 pmnelro ¢lemento a ‘se- atentar consta a fl. 09 do processo admm;stratlvo em
. questao trata-se da cop1a do auto de ﬁscahzac;ao de n. 014577/2008 lavrado pelos tecnlcos do
IEF em 09/10/2008, onde observamos na folha de continua¢do 01/08 um quadro de resumo
ﬁ de relatorlo constando o Processo n.: 11030000340/08 — Fazenda: Paraiso — Pr()prletarlo'
Augusto Jose da Cunha — DCC n.: 140805 Valor autorlzado 750,00 — Valor transportado:
1.110,94 — Explorador Lazaro Roberto Borges )

Cumpre ainda apontar que 0 autuado n3o aparece no Relatério de Prestag:ao de Contas
- Consumidor do SIAM acostado 4 fl. 51 ¢ 52 do processo admmlstratlvo as notas foram-
: e_mitldas no_CPF de n® 050.258.866-78, que pertence a0°Sr. Lazaro Roberto Borges ¢ foi com

‘base nesse relatério do SIAM que se apurou a transporte irregular de carvo. '

Ou seja, ndo resta clarol NO processo érn questdo, seja em vista'dos e]em'ento's trazidos
pelo autuado, ou pelos dados verificados no auto de ﬁscahzagao € nos documentos :
apresentados, qual seria a responsabilidade do autuado no cometimento da’ infraciio em tela. |
Em outras paiavras em fung:ao de tais vicios verificados e dos elementos processuaxs

apresentados, no conseguimos identificar a concorréneia do autuado na infracdo.

'
i

Cumpre nesse ponto invocar o principio. da autotutela e verificar o entendimento da
Advocama Geral do Estado sobre o tema, conforme consubstanc1ado na Nota Juridica

ASJUR-SEMAD 171/2018 m verbis:
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“Sem embargo Sabe-se que é poder~dever da Admzmstrag:ao Publzca

“anular. seus atos quando ezvados de vicios que 0s tornam ilegais ou
- _revogd-los quando ndo forem mais- convenienies e 0portunos. E o
: principio da autotutela administrativa; que: advem do prmczpzo da

legalzdade o :

| _Aludzdo principio estd expressamente prewsto no art. 64 da Lei n. -
1 14.184 de 31 de janeiro de 2002, e as regras para Seu exercicio estao .
: lzstadas nos arttgos 65 e 66 do mesmo dzploma legal. Ve]a-se

Art. 64 = A Admmzstmg:ao deve anu[ar seus préprios atos quando'
eivados de vicio de legalidade, ¢ pode revogd-los por motivo' de
; convemencra ou oporrumdade respeitados os dn'elfos adqwr:dos

Art 65 - O dever da admzmsrmgao de anufar ato de que decormm
efeitos favoravezs para ¢ destinatdrio decai em cinco anos: contados da
X dafa em " que foi pi‘ancado salvo comprovada md- fe

s ] o Considem-se éxerCido o dever de anular ato s’eiﬁprefq:cfé a..
Administracdo ado’t’ar medida que importe disco’rdéncia dele.

§2 o No caso de efezros paz‘mmomars continuos, o prazo de decadencza
sera conraa’o da percepgdo do primeiro pagamemo : '

At 66 Na'hipéfese de a deciSc?o ndo acarrétar l’esfib do interesse
pubhco nem prejuizo para terceiros, os atos que apresem‘arem defezto
sanavel serdo convalidados pela Admzmsr‘ragao _

“ Cuzda-se pormnro de um prmczpzo znﬁaconsz‘zfuczonal que decorre'
_ _ de Supremacza do interesse publico, visando recompor a ordem ]urzdzca
S o afetada pelo ato ilegal, bem como proreger o mteresse publico.’

No mesmo senrzdo dzspoe a Simiula 346 do Supremo T rzbunal Federal
-4 admzmstragao publlca pode declarar a nulidade dos Seus proprios
atos.’

E .d'Sr,Emul'a# 7'3,-.'também'da Supre’mé Corte:

“A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os fornam ilegais, porque deles Ndo se originam direitos; ou
“revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adguiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo
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:‘ \.' n

: -1_;';.";*j',;.udma1 (STF Stimnida n. 473 - 03/12/1969 = DJ de 10/12/1969, P
5929, DI de - 11/12/1969, p. 5945, -DJ de “12/12/1969, p. 5993.

"‘;,‘Repub[zcagao DJ deé 11006/1970, p. 2381, DJ de 12/06/1970, p. 2405, e

-- DJ de” 15/06/]970 p 2437) Admzmstmgao Pubhca - Anulag‘ao ou S

[ _”

“Revogagao dos. Seus pmpmos Atos o

ST e consulente é Dosszvel mcluswe que a’ revisdo, do ato rlegal =

o -'resulte em agravamenro da’ szz‘uagao do pamcular tendo’ em wsta quea’;
Admmzsrragao dlante de uma: zlegahdade fem o devgr/obmgagao de'
o rever o ato mesmo que isso gere prejuzzo ao admzmstrado v

po

"‘Com efezto a admzmstmgao exerce i autotutela a'e of cio, naof'-t;"--_‘--
SRS preczsando ser provocada para 1anfo.” E “como bem ressalrado pela s

A351m com ﬁmdamento nas conmderagoes ac1ma postas que demonstram a ex1sten01a T

de v101os no a-uto de mfrag:ao bem como a ausencla de clareza no processo admmistratlvo TN

':' -_para atr1bu1(;ao de responsab111dade ao autuado no caso e fundados no prmmplo da autotutela S

‘ :'opmamos pe]a anulac;ao do auto de mfra(;ao 032045/2009 B L ‘:, S L K :

Remeta se este processo admm}stratwo a autondade competente a ﬁm de que aprecre a

: -:-'.0 presente parecer tccmco i " L
Gestora Govemamental = MASP 1 396 572 8 e
Nucleo de Apmo ao Conselho de Admlnlstrag:ae e Autos de Infra(;ao NUCAI G



	9e8328e04d91d1b239f77cb08c7019eef536149dbada451a922ddd0f73bfa631.pdf
	0a842f8599176eead004f4654756a00467e5f268847ef1a529b5346a2d97303f.pdf

