GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS (@
INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS )
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AO CONSELHO DE ADMINISTRACAO E POLITICA FLORESTAL DO IEF

Processo Administrativo n2 02030000987/18
Auto de infracdo n2 197078/2018

Taxa de expediente para analise de recurso:

N2 para comprovagdo de recolhimento da DAE
5201055233906

ARTECA ATIVIDADES RURAIS SA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 10.317.458/0001-22, localizada na Fazenda S3o Sebastizo,
sem numero, Zona Rural, Distrito de S3o José da Lagoa, Curvelo/MG - CEP: 35.790-000, por
(instrumento de procuragdo — folha 17), vem, perante este Conselho de Administracic o
Politica Florestal do Instituto Estadual de Florestas, no termos dos artigos 51 e seguintes da Lei
Estadual n? 14.184/2002, apresentar RECURSO em face da decisio proferida nos autos
supracitados, pelas razdes abaixo aduzidas.

1. DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

A ciéncia oficial da decisdo que indeferiu a defesa administrativa
ocorreu no dia 12/11/2020, mediante Comunicacdo remetida a Recorrente através dos Correios
{correspondéncia, com aviso de recebimento).

Considerando a contagem do prazo de forma continua, a2 partir do
dia da ciéncia da pessoa juridica interessada, excluindo-se a data do inicio, o prazo de 30 dias
para apresentacao de recurso se encerra no dia 12/12/2020, sdbado, ficando prorrogado para o
proximo dia util, 14/12/2020, segunda-feira, nos termos do artigo 59 da Lei Estadual n®
14.184/2002.

Desta forma, o presente recurso é tempestivo, eis que
apresentado em tempo héabil, conforme se depreende do comprovante de remessa postal,
autorizada por forca do artigo 72 do Decreto 47.383/2018.

O documento de arrecadacdo da taxa de expediente no valor de
RS 293,22 (duzentos noventa e trés reais e vinte e dois centavos), correspondentes a 79
UFEMGs, contendo a identificacio expressa do nimero do procedimento administrativo, segue
anexo, juntamente com o comprovante de pagamento.
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Com efeito, foram atendidos todos os requisitos necessarios a
interposicdo do presente recurso, sejam eles pertinentes 3 tempestividade e ao recolhimento

da taxa de expediente, ou as demais exigéncias elencadas no artigo 66 do Decreto Estadual n®
47.383 de 2018.

Pugna, portanto, pela admiss3o e apreciacdo das razdes recursais,
com provimento aos pedidos formulados.

2. DA RAZOES RECURSAIS

A conduta descrita no Auto de Infragdo consiste em “beneficiar 48
metros de carvdo vegetal de floresta plantada, sem observar os requisitos previstos nas normas
legais vigentes”, com tipificacdo prevista, em tese, no artigo 112, anexo I, Codigo 341, do
Decreto 47.383/2018.

Em que pesem as relevantes razges de defesa apresentadas, os
termos do auto de infragdo foram ratificados, mantendo-se a3 imposi¢do de multa, no valor de
7.600 UFMG's, e da suspensdo das atividades de carbonizacdo.

N3o obstante, a reforma da decisio & medida que se impde, eis
que o procedimento carece de aspectos formais para sua validade €, ndo fosse o bastante, as
informacgBes constantes no laudo de vistoria ndo conduzem 3 ciéncia inequivoca da queima
irregular de carvio, que, de fato, ndo ocorreu.

A auséncia da indicacio precisa do dispositivo legal que
fundamenta a autuacdo é vicio formal, que macula todo o procedimento e compromete o
exercicio pleno da ampla defesa, haja vista que os argumentos apresentados pela recorrente,
€m que pese sua veracidade, partiram da andlise de Auto de Infragdo incompleto e
inconsistente.

E sabido que os atos praticados pela administragio publica gozam
de presuncio de veracidade e de legalidade, no entanto, n3o significa dizer que serd admitido o
alargamento das normas procedimentais para abarcar e validar o que foi produzido em
descumprimento aos critérios formais.

A tipificagdo da conduta ndo deve, em nenhuma hipétese, ocorrer
de forma vaga. Os fatos descritos no auto de infracdo devem ser absolutamente compativeis
com a tipificacdo legal imputada a recorrente.

Neste sentido, embora o legislador tenha optado por utilizar
disposi¢cdes legais que contém, independentemente, mais de uma figura tipica de delito, a
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especificacdo da conduta deve ser efetivada, de forma clara e objetiva, no momento da -
autuacdo. Além disso, invidvel a utilizacio de termos inconclusivos, que demandam .

interpretacdo subjetiva para sua delimitag3o.

Assim, salvo melhor entendimento, 2 mera indicagdo do artigo
112, que abrange varias condutas e cita diversa normas, ndo atricui legalidade ao
procedimento, faltando-lhe, como exaustivamente demonstrado, elemento formal para
constituicdo valida.

Considerando que o procedimento n3do preenche requisitos
basicos de validade, imperioso seu cancelamento. No tocante & suposta pratica ilegal, também
n3o se sustenta. Desta forma, na remota hipdtese de superac3o da alegagdo de deficiéncia do
Auto de Infragdo, pede pelo afastamento da penalidade imposta.

A Recorrente ndo procedeu com o beneficiamento de carvdo em
momento anterior 3 emissdo da Declaracio de Colheita e Comercializagdo. Data venia, o Unico
fundamento, neste sentido, presente na decisio combatida é “a constatagdo em campo da
producdo de carvio”.

No entanto, a existéncias dos fornos construidos ndo denotam a
pratica irregular de beneficiamento. Em verdade, consoante prova documental anteriormente
juntada aos autos, em junho de 2018 foi elaborado o Plano de Corte, no qual hé a descricdo do
inventario da biomassa vegetal, apurado segundo método quantitativo que segue anexo.

A fiscal Andréa Brand3o Andrade, ao verificar as informacgdes
constantes no documento, indicou incongruéncia em relagdo ao volume de produgdo de carvao
suportado pela biomassa que circunda a fazenda. N#o obstante, apontada a incorre¢ao do
Plano de Corte, prontamente a recorrente providenciou sua alterag&o.

Neste interim, até a conclusdo do plano de corte, para emissao do
DCCnos exatos termos exigidos por este respeitdavel drgdo ambiental, ndo houve
beneficiamento de carvio. Como se sabe, o processo de beneficiamento de carvio exige a
decomposicio térmica da madeira sob uma atmosfera controlada com baixissimo teor de
oxigénio. A queima de matéria organica, com o objetivo de atribuir maior solidez aos fornos de
barro, n3o é apta a caracterizar produg¢3o irregular de carvdo.

O préprio laudo de vistoria certifica que, apesar da existéncia de
lenha na praca, nio havia carvio no local {folha 07).

Pelo exposto, ndo ha elementos que demonstrem o
enquadramento da autora as condutas descritas no extrato normativo e, ainda que houvesse,
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diante da existéncia de mais de uma situacdo no mesmo texto, seria necessario que o auto de
infragdo especificasse qual delas era pertinente, sob risco de imposigdo de san¢io com base em
critérios frageis e injustos, o que contradiz os principios que regem a atuac3o da administrag3o
publica e do devido processo legal.

Noutro giro, sem qualquer embasamento, foi imputado 32
recorrente o beneficiamento de 48 metros de carvio vegetal. Ndo houve qualquer apuracio
formal do volume e, por mais absurdo que pareca, os fornos sequer foram abertos.

A quantidade de carvdo supostamente produzida foi INFERIDA
(folha 07), ou seja, a imputacio da penalidade que se pretende tem por base suposicado,
dedugdo desprovida de evidéncias formais. N3o houve medicdo técnica, a agente sequer
chegou a ver qualquer carvio, sendo impossivel, por mais perspicaz que o fiscal possa Ser, a
indicagdo de um valor exato, sobretudo neste exacerbado montante.

Foi aplicada multa no valor de 7.600UFEM, no entanto, ndo hj
qualquer meng3o aos critérios utilizados para a sua mensuragao, sendo obscuros e
inconsistentes os motivos pelos quais se optou pela san¢do pecunidria realizada.

O valor da multa deve ser respaldo em critérios rigidos, em
consonancia com o principio da legalidade, da ampla defesa e do contraditério. Verifica-se que
o valor da multa é diretamente proporcional a quantidade de carvdo, sendo acrescido 150
UFEMGs a cada metro:

- i ; N T
Codign da infracdo | 341

Usstricds da infacde | Adouing, escoar, receber, TaNSHoMar, armazenar ubiizar, comertizizar consmir O bensficiar

! car-3c vegetal de floresia plantada. sem cbservar 05 renwsins pre-isies ras Dormas legas

SIFENTES.
Cassficasds Grave
‘ntidénca da 3ana Porake

ValordamutaemUlema | D2 4003 2000 sor atp acrsscide de 150 por mefro de cande

A situacdo evidenciada extrapola a normalidade e demonstra de
forma incontestavel que a fixacio do valor da multa nio obedece a nenhum critério. A
quantidade de carvao supostamente produzido de forma irregular foi INFERIDA, no entanto o
absurdo valor indicado, sem justificativa técnica ou comprovac3o prévia, serve como parametro
para imposi¢ao de penalidade extrema.
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Vinte e sete mil, quatrocentos UFGMs correspondem a RS
28.208,16 (vinte oito mil, duzentos e oito reais e dezesseis centavos), fixados exclusivamente
com base na percepgdo subjetiva da fiscal.

A aplicagdo infundada de penalidade se mostra ofensiva ao
principio da publicidade, estampado no artigo 37 da Constituicdo da Republica, basilar na
pratica de atos pela Administragdo Publica, que deve pela clareza e transparéncia nas
informagdes e atos praticados.

A desproporcionalidade do valor arbitrado é ainda mais evidente,
porque ndo incide sobre a conduta nenhuma das agravantes enumeradas no artigo 85, inciso II,
do Decreto 47.383.

Por fim, verifica-se a absurda ocorréncia de bis ir idem. O auto
de infragdo n2 197079 de 2018, partindo da mesma fiscalizacdo, efetuada na mesma data,
penaliza a produgio de carvido, com base nos mesmos fundamentos e no mesmo laudo.

A vedacdo a dupla sangio, principio aplicado a todos os ramos do
direito, trata da proibigdo da penalizacdo em pluralidade de ocasides, por um mesmo fato.

Considerando que os Autos de Infraciio n2197078/2018 e 197079
de 2018, tém por fundamento o mesmo extrato normativo e visam a penalizacio da mesma

conduta (bis in idem), alterando apenas a quantidade de carvdo supostamente beneficiado (o

que foi feito sem gqualquer critério, tio somente a compreensao da_fiscal) imperiosa o
cancelamento de ambos os procedimento ou, ao menos, daquele que impde sancio mais
gravosa (197079 de 2018).

Por todo exposto, pelas irregularidades e fragilidades
evidenciadas na defesa e reforcadas neste recurso, o cancelamento do auto de infracdo é
medida que se impée, afastando-se qualquer sangao.

Porém, persistindo a imputa¢do, mesmo diante das intimeras
inconsisténcias apontadas, forcoso novo arbitramento do valor, com fixa¢do do quantum no
minimo legal, obedecendo a critérios formais e precisos, embasados na legalidade haja vista a
inviabilidade de aferi¢do dos metros de carvio supostamente produzidos..

3. DO REQUERIMENTO
Ante o exposto, a recorrente pugna pela reforma da decisio

proferida em primeira instancia, para que seja cancelado o auto de infrac3o e afastada a sanc¢ado
aplicada. N3o sendo este o entendimento, requer a fixacio da multa no minimo legal, por
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inexisténcia de parametros a justificar sua majoracdo. Por fim, informa o endereco e telefone

stides@ematex.com.br e giovanna@ematex.com.br.

Nestes termos g .

para contato e esclarecimentos: ari

Pede deferimento.

Belo Hi rizonte/MG, 14 de dezembro de 2020.

»/.m L , v
AL oW \.\;\\@ \& NS
Arteca Atividades Rurais SA
P. p. Giovanna Martins Abreu Santos
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