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CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL - COPAM

Rod. Joao Paulo 11, 4143 - Serra Verde
Belo Horizonte — MG / CEP: 31.630-900

Ilmo. Sr. Presidente do Conselho Estadual de Politica Ambiental

REF: Encaminhamento de Recurso Hierdrquico

Auto de Infracfio n® 163811/2014

Processo Administrativo n®: 0100003837/2014

SDT MEGA TRANSPORTES E CARVOEJAMENTO LTDA, empresa
florestal, recebendo Intimagdes na Rodovia MG 164, km 88, Martinho Campos/MG, CEP
35606-000, Martinho Campos/MG, inscrita no CNDPJ 14.864.844/0001-95, por seus
representantes legais e através de seu Advogado que esta subscreve e ao final assina, vem
a presenca de V.82 apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO HIERAR UICO, com
fulero no artigo 68 do Decreto Estadual 47383 DE 02/03/2018, amparada nas razdes e
fundamentos que passa & expor;

I- DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, é de se enfatizar que a presente defesa é tempestiva, uma
vez que autuada tomou conhecimento da decisio de 1% instncia em 24//05/2022, por meio
de correspondéncia com aviso de recebimento constante do processo administrativo,
tornando assim o dies ad quem, na data de 22/06/2022, e a interposicdo na presente data.

11 - BREVE RELATQ DOS FATOS QCORRIDOS
=L VoL WELALTU DOS FATOS OCORRIDOS

O impugnante foi fiscalizado em ambiente administrativo, sem a realizacao de
visita “in loco”, com a lavratura do Auto de Infracdio acima epigrafado por “sonegar dados
ou_informacfes ao_instituto estadual de forestas — IFEF, nio cumprinde com a
obrigatoriedade da apresentacio. para aprovacdo pelo dérgdo, do Plano de Suprimento
Sustentdvel — PSS — conforme determinacdo legal’.




Apbs apresentacio de defesa regular e tempestiva, foi publicada decisio de
indeferimento na data de 28 de Junho de 2016, sem contudo, sendo a Recorrente
notificada dos fundamentos da decisio.

Em anilise na CAmara do COPAM, foi proferida decisdo de nulidade da decisao
de 1% instdncia, em reconhecimento de que ndo houve fundamentagio adequada e
razoavel, volvendo os autos para nova decisio.

Proferida nova deciséo e comunicada a autuada, contudo, ainda existe nulidade

passivel de revisdo, bem como se verifica a ocorréncia da prescri¢io intercorrente na
hipétese, matéria de ordem publica que merece andlise.

ITT — RAZOES DA DEFESA

A) DA PRELIMINAR DE NULIDADE POR REFORMATIO IN PEJUS -
AUSENCIA DE INTIMACAO PREVIA DA AUTUADA - NULIDADE DA
DECISAO CONFIGURADA

Em que pese a nova decisio proferida, temos que ainda carrega o peso da nulidade, eis
que realizada majoracio da multa base aplicada, ou seja, reformatio in Dpegus, sem que tenha sido
oportunizada i autuada qualquer manifestacio prévia, assim infringindo os principios do
contraditotio e ampla defesa, conforme reiteradamente decidido pelo Supremo Tribunal Federal.

Com efeito, houve plena majoracio da multa aplicada, alterando-se o seu valor em
prejuizo, o que causa evidentes prejuizos a autuada, e portanto, demandariam a sua prévia
intimago, sob pena de nulidade, esta que se configurou plenamente no presente caso. E patente
que a presente nulidade é insanavel, pois houve prejuizo ao contraditério e ampla defesa,
principios constitucionais de maior envergadura( Art. 5°, inciso LV).

E preciso ainda denotar que de acordo com a posicio majoritiria da doutrina e
jurisprudéncia, entende-se nio ser possivel a reformatio in Dpeis, mesmo que a Administracio abra
prazo para manifestacio do recorrente, na medida em que tal ato administrativo nio afastatia a
afronta aos principios constitucionais do devido processo legal, segundo a licio do Ministro Castro
Meira (Ag.Reg. no Recurso Extraordinitio com Agravo 641.054-Rio de Janeiro).

Contudo, no presente caso, a discussio é despicienda, uma vez que jamais houve prévia
notificacio da autuada, incidindo na nulidade plena e absoluta. Nesse sentido o posicionamento do
STE:




AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM  AGRAVO. ADMINISTRATIVO. ATENDIMENTO
BANCARIO.REGULAMENTACAO POR NORMAS
INFRACONSTITUCIONAIS LOCAIS. POSSIBILIDADE.
REPERCUSSAAO GERAL RECONHECIDA PARA RATIFICAR A
JURISPRUDENCIA DA CORTE. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
RECRUDESCIMENTO DA SANCAO ADMINISTRATIVA EM
RECURSO DO ADMINISTRADO. PRINCIPIO DA AUTOTUTELA.
POSSIBILIDADE.

()

3. A possibilidade da administracio publica, em fase de recurso
administrativo, anular, modificar on extmguir os atos administrativos em
razio de legalidade, conveniéncia e oportunidade, é corolirio dos
principios da hierarquia e da finalidade, nio havendo se falar em
reformatio in pejus no imbito administrativo, desde que scja dada a
oportunidade de ampla defesa e o contraditério ao administrado c
sejam observados os prazos prescricionais. (-7 ( AgReg. no Recurso
Extraordinirio com Agravo 641.054-Rio de Janeiro, Primeira Turma,
Relator Min. Luiz Fux,DJe 26/06/ 2012).

Assim, sendo patente 2 nulidade insandvel acima apontada, cabe a administracio
apenas duas hipéteses, sendo : (a) a lavratura de novo auto de infracdo, com 2 cominacio de
penalidades e valores que entender a administracio, ou (b) 2 anulacdo da majoracio operada, por
ferir o contraditério e ampla defesa , o que se requer.

B) DA PRELIMINAR DE PRESCRICAO INTERCORRENTE

Apenas por eventualidade, é preciso considerar que houve no caso a configuracio da
prescricio intercorrente. Tratando-se do processo administrativo ambiental, a prescricio se dard de
duas formas: a) a prescricio propramente dita, aquela que se consuma no prazo de 5 (cinco) anos;
b) Bem como a prescricio intercorrente, 2 qual se opera no prazo de 3 (trés) anos.

A prescricio intercorrente é tratada tanto pela lei 9.873/99, como pelo Decreto
6.514/08, e tem como finalidade principal coibir a inércia dos orgaos publicos, responsaveis pela
pratica dos atos administrativos no curso do processo.

A Administracio Piblica deve praticar atos necessirios para impulsionar o processo,
para que scja alcangado o resultado Gtil do mesmo em tempo habil, sem que ocorra a

caracterizacio da prescricio.

A prescrigao intercorrente esta prevista no art. 1 § 1° da lei 9.873/99, in verbis:




Em

§ 7° Incide a prescricio no Procedimento administrative paralisady por mais de trés
anos, pendente dg jufgamento ou despacho, cujos antos serdo arguivados de ofiio on
mediante  requeriments  da parle  interessada,  sem prejuive  da apuragdo  da
responsabilidade funcional decorrente da Dparalisacio, se for o caso.

Bem como, prevista no Art. 21. § 2° do decreto 6.514/08:

§ 2° Incide a prescripio no procedimento de apuragio do auto de infragdo paralisade
por mais de Irés anos, pendente de julgamento ox despacho, cujos autos serdo arguivados
de oficio ou miediante requerimento da parte interessada, sem Dreuizo da apuragio da
responsabilidads funcional decorvente da paralisacio.

Portanto, a prescricio intercorrente, ocorre quando o processo administrativo
permanecet paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho.

A prescricio intercorrente ocorrers quando: A Administragio sem qualquer justificativa
ndo adotar medida tendente ao exercicio da pretensio de apurar a conduta ilicita, objeto do
processo administrativo ambiental, e assim concluir o processo administrativo. Se a inércia ocorre
em virtude da conduta do administrado €, desde que devidamente comprovada e certificada nos
autos, ou, ainda, em virtude de determinacio judicial, a prescricio estara afastada.

Assim, a prescricio incide, sempre que a administragio piblica se mante inerte na
apuragao dos fatos ilicitos, sem qualquer justificativa, ou seja, nao demonstra interesse em punir o
imnfratot pelo dano causado a0 meio ambiente.

Importante frisar que pdo é qualquer despacho que tem o poder de interromper o

razo prescricional, mais sim, aquele que efetivamente de impulso ag procedimento. nio
servindo_para fins de interrupcio os despachos que nio surtam tal efeito, como aqueles
que apenas enviam os autos de um arquivo para outro.

Neste sentido a jutisprudéncia do Tribunal Regional Federal 1%

ADMINISTRATIV'O. AUTO DE INFRACAOQ. IBAMA. AUSENCIA
DESPACHO OU JULGAMENTO POR MAIS DE TRESANOS.
PRESCRICAO. IEI N. 9.873/99, ART. 1% § 7° REMESSA
NECESSARIA E APELACAO DESPROVID.AS. Tonds sido autuade por
infragdo 4 legisiagio especifica em 04/06/2002, a sentenga, contra a gual se volia o
IBAMA, destacon que "da data da apresentagdo da impugnagdo pelo Impetrante -
20/06/2002 (fl. 36/45) & data ds despacho proferido (fL. 55) - 17/08/2005,
decorreram-se mais de 03 anos”. O legislador, ao enunsiar gue "incide a prescricio no
procedimenty administrative paralisads por mais de trés anos, Dendente de_julgamento
ou despacho”, prestigia o principio da razodvel duragio do processo (CF/ 88, art. 57,
LXXVII).Por "despachs™ on "jnlpaments”, hi de s reputar o ato oficial que
iniplague verdadeiro impulsionamento do processo a Jim de se chegar a uma solugio
(decisdo) final. Naio fag suas vezes simples certiddo o movimentagdo fisica dentro da
reparticio administrativa. Nio tendo havido despacho ou decisio em 1rés anos, de rigor




reconhecer-se preserita a pretensio punitiva da Administracio, conforme disposto pelo
art. 15 § 1°, da Lei n. 9.873/99. Apelagio e remessa oficial desprovidas. (TRF1°,
AC 0025514-21.2009.4.01.3800/ MG, rel. comvocado juiz federal Evaldo de
Oliveira Fernandes Filbo, Quinta Turma, ¢-DJFT de 20/4/2016 — sem grifos no
original).

A jurisprudéncia ensina que os atos de meto expediente nio possuem o condio de
Interromper a prescricio:

ADMINISTRATIVO. AGENCLA NACIONAL. DE SAUDE
SUPLEMENTAR. PROCESSO ADMINISTRTIVO. APLICACAO DE
MULTA. PRESCRICAO INTERCORRENTE. LEI N.° 9.873/99. A
pretensdo punitiva da Administracdo Piiblica prescreve emr cinco anos, contados da data
do fato punivel. Instanrado o processo administrativo para apurd-lo, incide a prescrigio
intercorrente previsia no § 1° do artigo 1° da Lei n.° 9.873/99, que é de trés anos. O
artigo 2° da Lei n.° 9.873/ 99 estabelece as causas de interrupeio da preserigio, ¢ o seu
artigo 3%, as causas suspensivas, dentrs elas, @ pritica de ato inequivoco pela
Administragio para apuragio dos fatos. O afo de mers impulsionamento on
encaminhamento fisico do processo administrative de um setor para outro nio fems o
conddo de interromper a prescripdo intercorrents, pois ndo configura ato inequivoco gue
tmporte apuragde do fato infracional.[5] (negrites).

APELACAOC.  ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRACAO.
APLICACAO DE MULTA EM DECORRENCIA
IRREGULARIDADE COMETIDAS. PRESCRICAO
INTERCORRENTE RECONHECIDA. LEI 9.873/99. SENTENCA
REFORMADA. 1. O Auto de infragio sob andlise foi lavrado pela Agéncia
Nacional de Petrileo — ANP em funcio de haver a empresa-autora supostamente (3)
ostentado bandeira de uma distribuidora ¢ adguiride combustivel de outra ¢ (i) deixado
de exibir quadro informative com 05 dados do posto revendedor ¢ do drgdo fiscalizador,
e violagio aos arts. 10, VI ¢ 11, § 2° da portaria ANAP 116/2000 ¢ art. 3°,
XV, da Lei 9.847/1999. 2. Importante [risar que o simples encaminbamento do
procedimento adminisirativo para realizacdo da instrugdo, por constituir mero ato de
expediente que impde a ligica procedimental, ndo lem, em wverdade, o condido de
nferromper 0 prago prescricional, ves que ndo Se encaixa ds hipdleses previstas no art.
2% da Lei 9.873/99. 3. Extrapolado o periodo de 3 (trés) anos previsto no § 1°, do
art. 1% da Lei 9.873/1999 entre a data da lavratura do awto de infracio
(29.08.2000) ¢ 0 despacho de natureza saneadora que delerminon remessa de sua copia
4 autuada com o fim de que ela, querendo, apresentasse alegacies finais (22.06.2004),
Jorvoso reconbecer a ocorréncia da prescrigdo infercorrente da prefensdo punitiva da
Administragio. 4. Recurso de apelagdo conbecido ¢ provido para, recomhecida a
prescrigdo intercorrente, declarar a nulidade do procedimento administrativo, bem como
das penalidades dele decorrentes. Invertidos os dnus da sucumbéncia.
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Verificando o presente processo, e conforme a consulta de andamentos anexa, fica
demonstrado que decorreu o prazo de mais de 04 {quatro) anos entre apresentagao da defesa e a
apresentacio de Parecer Juridico em 10 de Fevereiro de 2022, sem que tenha havido sequer
movimentacio do feito!

Isso posto, pugna seja declarado prescrito o Auto de Infracio pela prescricio
intercorrente.

C) DO MERITO

Em face de “vistoria administrativa® realizada por Técnica do IEF, Srta.
Daniele Barbosa Faria -- MASP 1147835-1, o impugnante foi autuado por “sonegar dados
ou informacées ao instituto estadual de florestas — IEF. ndo cumprinde com a
obrigatoriedade da apresentacdo, para aprovacdo pelp éredo, do Plano de Suprimento
Sustentdvel — PSS — conforme determipacdo legal ”, ressaltando-se o fato de que a
lavratura dos autos fora precedida de consulta presencial, realizada em reunifio na Cidade
Administrativa, com a participacado da Srta. Daniele Barbosa Faria — Gerente de
Reposigdo Florestal do IEF e Sr* Adauta Oliveira Braga, Diretora de Desenvolvimento e
Conservacdo Florestal do IEF, e representando a empresa, os Engenheiros Florestais
Custédio Felicio de Andrade, Juliano César Corgozinho Ferreira e Paulo Henrigue Costa e
Silva. Nesta consulta, fora questionada a obrigatoriedade de empresas produtoras de
carvao vegetal, apresentarem planos de suprimento, obtendo como resposta uma negativa
de obrigatoriedade.

Considerando o arcaboucgo legal de embasamento ac Auto de Infragio n°
163809/2014, citam-se a Lei Estadual n° 20.922 de 16 de outubro de 2013, o Decreto
Estadual n” 44.844 de 25 de maio de 2008, Resolucdo Conjunta SEMAD/IEF n® 1.742 de 24
de outubro de 2012, conforme se observa no Campo 10 do Auto de Infracao.

A Lei Estadual n° 20.922/2013, em seu Artigo 82, cita pela primeira vez a
expressdo Plano de Suprimento Sustentiavel — PSS, conforme se observa no extrato a
segulr:




hitp:ffww e almg gov. briconsuitedlegislucao/completa/completa-nova

legislacao Mineira

NORMA: LEl 20922

LEI 20922 de 16/10/2013 - Texto Original

Dispde sobre as politicas florestal e de protecdo a biodiversidade no
Estado.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
O Pove do Estado de Minas Gerais, por seus representantes, decrefou € ey, em sau home, promudgo a
seguinte Lek

Ark. 82, A pessoaz {isica ou pridica gue, no territdrio do Estade, industrialize, comercialize, beneficie, Ltilize ou
consuma produto ou subprodufo da flora em volume anual gual ou superior a 8.000m? (oito mii metros clbicos) de
madeira, 12.000m (doze mil metros) estéreos de lenha cu 4.000m {guairo mi metros) de carvao & cbrigada a elaborar
g implementar o Flano de Suprimento Sustentavel - PSS -, a ser submelido & aprovagéc do o&rgdo ambienial

competente.
Fonte: http//www. alme gov.briconsuite/legislacao/

- O Decreto Estadual n° 44.844/2008 em seu Artigo 83 tipifica as infrac¢bes as
normas de protecao ao meio ambiente, conforme se observa no extrato a seguir:



DECRETQ 44844 2008 da 25/06/2008 (taxin original)
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Fonte: http/fwww.alme gov. briconsulte/legislacao/




A Resolugdo Conjunta SEMAD/IEF n° 1.742/2012 estabelece procedimentos
para apresentac¢io do Plano de Auto Suprimento — PAS, conforme se segue:

RESOLUCAQ CONJUNTA SEMAD/IEF N°1.742, de 24/10/2012

Dispde sobre a apresentagdo do Plano de Auto Suprimento - PAS, a Comprovagéo Anual de
Suprimento - CAS e a comprovagéo das fontes de suprimento no Estado de Minas Gerais.

O SECRETARIO DE ESTADO DE METO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTA VEL,
no uso da atribuicdo que lhe confere o inciso 111, do §1° do art. 93, da Constituigdo do Estado de
Minas Gerais, e tendo-se em vista o disposto no artige 2° do Decreto Estadual n® 45.824, de 20 de
dezembro de 2011 e o Diretor-Geral do INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS - IEF, no uso
das atribuicbes que lhe sdo conféridas pelo art. 9° do Decreto n° 45,834, de 22 de dezembro de 2011,
com respalde na Lei Delegada n® 180, de 20 de janeiro de 2011 ¢ na Ler Federal n° 12.651, de 25 de
maio de 2012; com base na Lei n® 2.606, de &§ de janeiro de 1962, alterada pela Lei n® 8.666, de 21
de setembro de 1954; em observincia da Lei Estadual n® 14.5309, de 19 de junho de 2002, alterada
pela Ler Estadual n®18.365, de 1° de setembro de 2009; regulamentadas pelo Decreto n° 43.710, de
08 de janeiro de 2004, com as alteragdes do Decreto n® 45.919, de 1°de marce de 2012/

Considerando a obrigatoriedade dos grandes consumidores de matéria prima florestal de
apresentar a fonte de suprimento dessa matéria prima de origem plantada e nativa;

Considerando a necessidade de se comprovar, mediante vistoria técnica, os volumes dos produtos e
subprodutos florestais apresentados pelas empresas consumidoras no Plano de Auto Suprimento -
PAS;

Considerande a necessidade de agilizar as andlises dos documentos apresentados e buscando
compatibilizar os procedimentos para atender as exigéncias da Lei n° 14.509, de 19 de junho de
2002, principalmente o que preveem os artigos 47 e 48 deste diploma;

Art. 3° As pessoas fisica ou juridica que, no territdrio do Estado de Minas Gerais, industrializem,
comercializem, beneficiem, utilizem ou consumam produto ou subproduto da flora em volume anuai
Igual ou superior a 8.000m? (oito mil metros ciibicos) de madeira, 12.000st (doze mil estéreos) de
lenha ou 4.000mde (quatro mil metros de carvao) sao obrigados a elaborar e implantar o Plano de
Auto Suprimento - PAS, a ser apresentado ao IEF para aprovacdo.

§ 1° 0 PAS deve assegurar o fornecimento pela produgdo ou aquisi¢do, no minimo, do equivalente
ao consumo de matéria-prima Horestal pela atividade industrial exercida.

§ 2°0 PAS serd apresentado para o periodo de 7 (sete) anos, devendo ser retificado anualmente, até
o 15° (décimo gquinto) dia util de Janeiro, sempre gque ocorrerem alteragbes na estimativa de
producgdo de matéria prima.

§ 3° A comprovacdo da implantagido do PAS se dard pela andlise da Comprovagido Anual de
Suprimento - CAS.

§ 4° A aprovacdo a que faz referéncia o caput serd efetuada pelo IEF em até 60 (sessenta) dias,
podendo ser prorrogado o prazo por igual periodo, a critério do citado drgdo.




§ 5° O empreendedor poderd apresentar pedido de reconsideragdo em caso de reprovagio do PAS,
desde que atenda ds consideracées e determinacées constantes do relatdrio téenico emitido pela
Geréncia de Reposicio e produgdo Florestal do IEF.

A Resolugio Conjunta SEMAD/IEF n° 1.742/2012 embasa-se na Lei Estadual

n® 14.309/2002, cuja vigéncia perdeu efetividade com a edicdo da TLei Estadual n°
20.992/2013

A Resolugdo Conjunta SEMAD/IEF n° 1.742/2012 antecede a legislacfio

atualmente vigente, e ndo apresenta embasamento e correlacio direta 4 Lei Estadual n°
20.922/2013.

Ressalta-se também que a Resolugdo Conjunta SEMAD/IEF n° 1.742/2012
estabelece procedimentos para apresentacio do Plano de Auto Suprimento — PAS, nio
estando citado nesta, as condi¢des e procedimentos para apresentacdo do Plano de
Suprimento Sustentével - PSS.

Considera-se importante ressaltar que a Resoluciio Conjunta SEMAD/IEF n°®
1.742/2012 néo prevé aplicag@o de penalidades para a nio apresentacio do Plano de Auto
Suprimento - PAS, e somente o faz para os casos de nio entrega da Comprovagio Anual de
Suprimento — CAS, conforme §2° de seu Artigo 5°.

Ainda se destaca que a Resolugdo Conjunta SEMAD/IEF n° 1.742/2012
estabelece no § 1° de seu Artigo 3°, que o PAS deve assegurar fornecimento pela producéo
ou aquisi¢do, no minimo, do equivalente ao consumo de matéria-prima florestal pela
atividade industrial exercida, contudo, ha que ressaltar que a atividade de producdo de
carvdo vegetal figura como atividade assesséria a Silvicultura, estando esta enquadrada
como atividade agrossilvipastoril, e n&o como atividade industrial;

Importante ressaltar que o Decreto Estadual n® 44.844/2018, tipifica de forma
genérica, possiveis infragdes as normas de prote¢do ao meio ambiente, e que a descricio da
infracdo no Auto de Infragio n° 163809/2014, trata de sonegacido de informacbes ao
Instituto Estadual de Florestas — IEF. Torna-se de tal forma importante a consideracioe de
que a empresa autuada, mantém de forma sistematica e rigorosamente em dia seus
cadastros e registros ambientais, ressaltando-se o fato de que anualmente, para atualizar
seus cadastros e registros, informa de modo oficial, volumes de matérias primas a serem
consumidas para cada ano. Tal informacéo prestada ao Instituto Estadual de Florestas, é
determinante para aplicacdo de taxa de renovacgio anual de registro. Também destaca o
fato de que as atividades desenvolvidas, encontram-se objetivamente informadas em suas
Declaracdes de Colheita e Comercializacdo — DCC’s, cujos volumes de comercializacio
constam dos registros do Sistema Integrado de Informacéo ambiental — SIAM, controlados
pela empresa e pelo proprio IEF, por meio da realizacio de ofertas, emissdo de Guias de
Controle Ambiental — GCA’s e suas respectivas prestacdes de contas. Ressalta-se o fato de
que as referidas DCC’s sfo instruidas por um conjunto de informacfes documentais,
textuais, e por arquivos fisicos e digitais que tratam da localizagfo georreferenciada dos
ativos florestais que suprirdo suas atividades.
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Reconhecendo a Lei Estadual n° 20.992/2013, o Decreto Estadual n°
44.844/2008 e a Resolucdo Conjunta SEMAD/IEF n° 1.742/2012, como importantes
instrumentos de ordenamento das questes ambientais no Estado, pondera-se sobre a
necessidade de avaliar de forma especifica a obrigatoriedade de empresas produtoras de
carvao vegetal, apresentarem Planos de Suprimento Sustentavel — PSS, principalmente ao
se considerar que as condigdes de regularidade de cadastros e registros, bem como sua

franca atividade s@o precedidas de todas as informacdes requisitadas no Plano de
Suprimento Sustentavel.

Nesse diapasfio, temos que a Administracio Publica deve se submeter a
principios basilares do ordenamento juridico, quando pretende a 1mposicdo de sancoes 20s
administrados, tendo a legalidade do procedimento. Dentre esses, assomam como de maior
importéancia na imposi¢io de sangfes os principios da tipicidade e da razoabilidade.

A tipicidade é especialmente estudada no Direito Penal, tendo a
Constituicio Federal mencionado a respeito, referindo-se apenas aos “crimes” (artigo 5°,
XXXIX: “néio ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacéo
legal”). No entanto, nada impede que tal principio seja utilizado no campo do Direito
Administrativo, como principio implicito, haja vista a submissio da Administracdo Ptblica
ao principio fundamental da legalidade, do qual decorre a tipicidade. Outrossim, a prépria
Constitui¢io Federal confere tal aplicagio, tomando-se a “clausula de abertura” constante
do artigo 5° § 2°, a qual preceitua que os direitos e garantias constitucionalmente
expressos ndo excluem outros decorrentes dos principios por ela adotados.

Nesse sentido a jurisprudéncia patria’

DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
LEGALIDADE E TIPICIDADE DA CONDUTA IMPUTADA.
PROTECAO AMBIENTAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA
E MATERIAL DO ESTADO MEMBRO. CIRCUNSTANCIAS
QUE NAO REVELAM A PRATICA DE INFRACAO
AMBIENTAL DEVIDA E ESPECIFICAMENTE TIPIFICADA
NA LEGISLACAO ESTADUAL. IRREGULARIDADE DO
AUTO DE INFRACAO. Se as circunstincias fiticas descritas
no auto de Iinfragdo ambiental ndo revelam conduta
devidamente tipificada e sancionada em legislacdo estadual,
editada no exercicio regular da competéncia legislativa
concorrente em matéria ambiental e aplicada com base na
competéncia material prevista no art. 23, da Constituigdo
Federal hi que se falar na nulidade do ato sancionador. (TJ-
MG - AC 10458090984428001 MG , Relator: Selma Marques,
Data de Julgamento: 06/08/2013, Cimaras Civeis / 67
CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo’ 14/08/2013).

Perlustrando as circunstancias do presente caso, verifica-se ndo haver
tipicidade entre a conduta da Recorrente e a norma legal sancionadora, senfo vejamos:
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A norma sancionadora impd&e penalidades por omissdo, decorrente da
sonegacdo de dados ou informacdes solicitados pela COPAM, UR(’s, SEMAD e suas
entidades vinculadas, como ja dito.

Primeiramente, temos que a conduta de sonegacio de dados ou informacdes
importa em uma omissdo nao praticada pela Recorrente. Conforme ficou claro no decorrer
dessa exposi¢io, os dados e informacfes eventualmente consistentes no Plano de
Suprimento Sustentavel — PSS, ji estariam de toda forma disponiveis i autoridade
administrativa, pois as condi¢des de regularidade de cadastros e registros, bem como sua
franca atividade sfo precedidas de todas as informacdes requisitadas nesse documento.
Despicienda entao a apresentagio ou ndo do PSS para a configuragio da infracio, uma vez
que deveria a Administracdo demonstrar de forma clara quais dados ou informacdes
teriam sido sonegados, ao passo do que o que se evidencia é que o érgio delas sempre
dispos em etapas anteriores.

Nesse sentido, torna-se necessario repetir que a empresa autuada, mantém de
forma sisteméatica e rigorosamente em dia seus cadastros e registros ambientais,
ressaltando-se o fato de que anualmente, para atualizar seus cadastros e registros,
informa de modo oficial, volumes de matérias primas a serem consumidas para cada ano.
Tal informacdo prestada ao Instituto Estadual de Florestas, é determinante para
aplicacio de taxa de renovagfo anual de registro. Também destaca o fato de que as
atividades desenvolvidas, encontram-se objetivamente informadas em suas Declaracées de
Colheita e Comercializagio — DCC’s, cujos volumes de comercializagiio constam dos
registros do Sistema Integrado de Informacdo ambiental — SIAM, controlados pela
empresa e pelo proprio TEF, por meio da realizacio de ofertas, emissdo de Guias de
Controle Ambiental — GCA’s ¢ suas respectivas prestacoes de contas. Ressalta-se o fato de
que as referidas DCC’s sfo instruidas por um conjunte de informagbes documentais,
textuais, e por arquivos fisicos ¢ digitais que tratam da localiza¢do georreferenciada dos
ativos florestais que suprirdo suas atividades.

Com efeito, todas as informages e dados eventualmente constantes no
documento exigido ja estariam a disposicdo do 6rgdo, ainda que de forma fragmentada,
devido a todo o arcabouco burocratico a que estd submetida para a realizac8o de suas
atividades.

Secundando a argumentacio, temos o fato de que nao existe regulamentacao
vigente para a apresentacio do Planc de Suprimento Sustentavel — PSS, eis que a
Resolucdo Conjunta SEMAD/IEF n° 1.742/2012 estabelece procedimentos para
apresentac¢ao do Plano de Auto Suprimento — PAS, nfo estando citado nesta, as condic¢des
e procedimentos especificos para apresentacgdo do Plano de Suprimento Sustentavel - PSS.

Logo, estamos diante de obrigacio ndo devidamente regulamentada pela
legislacio Kstadual. sendo portande norma de eficidcia limitada, nfo possibilitando

qualquer sancdo para o seu descumprimento. Ressalte-se que a_Resolugdo Conjunta
SEMAD/IEF n° 1.742/2012 nao prevé aplicacio de penalidades para a nfo apresentacdo do

Plano de Auto Suprimento - PAS, e somente o faz para os casos de nio entrega da
Comprovacdo Anual de Suprimento — CAS, conforme §2° de seu Artigo 5°.
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Conclui-se objetivamente que n#o existe tipicidade material no presente caso,
uma vez que a infracdo descrita no Decreto Estadual n® 44.844/2008 em seu Artigo 83 esta
sendo utilizada como trampolim, na tentativa de responsabilizar a Recorrente por
obrigac¢do sequer devidamente regulamentada na legislagio estadual, e ainda que o fosse,
por dados e informagdes ja disponibilizadas em etapas anteriores ao procedimento
regulatério das atividades da mesma.

Como se nfio bastasse a argumentaciio acima, temos que de toda forma a
san¢do aplicada, mesmo que passasse sob o crivo da tipicidade e da devida
regulamentacdo da apresentagdo do PSS, temos que a medida nio guardaria qualguer
razoabilidade, uma vez que mesmo assim estariam disponiveis os dados constantes desse
documento & Administracdo, ndo se podendo falar portanto no ato de sonegar.

O principio da razoabilidade é uma diretriz de senso comum, ou mais
exatamente, de bom-senso, aplicada ao Direito. Esse bom-senso juridico se faz necesséario a
medida que as exigéncias formais que decorrem do principio da legalidade tendem a
reforcar mais o texto das normas, a palavra da lei, que o seu espirito. Enuncia-se com este
principio que a Administragdo, ao atuar no exercicio de discricdo, tera de obedecer a
critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas
equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida. Ora, no presente caso, é evidente que a atitude de sonegacio por parte da
Recorrente se afiguraria impossivel. tendo em vista a ja transmissio dos dados, ainda gque

de forma fragmentada, nio sendo razoavel portanto a aplicacio de penalidade.

Nesse sentido vem entendendo a jurisprudéncia patria’

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE  SEGURANCA.
PARTICIPACAO EM LEILOES DA CONAB. ANULACAO.
PENALIDADE  ADMINISTRATIVA. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. 1.Nao hé impossibilidade juridica do
pedido, pois ndo é vedada em lei a pretensido da Impetrante de
participar de leildes promovidos pela CONAB e de anular
penalidade que lhe foi aplicada, sendo ela perfeitamente
passivel de apreciacio pelo Poder Judiciario. 2.Nd0 se mostra

razoavel a aplicacdo de penalidades administrativas a
Impetrante, por ter participado de leildes da CONAB com a

certiddo da Receita Federal vencida. uma vez que ela veio a
demonstrar sua regularidade fiscal a época das hicitacdes. 3.A

CONAB n&o demonstrou que tenha sofrido prejuizos com a
conduta da Impetrante. 4. Apelacic da CONAB e remessa
oficial desprovidas. Veja também: RESP 997.259, STJ REOMS
2005.34.00.015613-4, TRF (TRF-1 - AMS: 20632 DF
2006.34.00.020632-4, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL FAGUNDES DE DEUS, Data de Julgamento:
21/03/2011, QUINTA TURMA, Data de Publicaciic: e-DJF1
p.277 de 12/04/2011)
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Empreendimentos como a da autuada atuam de forma competitiva e segura
do ponto de vista ambiental. Além de executar um controle ambiental eficiente, atua na
produ¢io renovavel de “energia”, ainda se depara com o desafio 1mperativo de competir no
mercado, com empresas menos responsaveis.

IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

1) Que seja declarada a nulidade da decisfio, com adogdio pela
administracdo de uma das duas hipéteses: (a) a lavratura de novo auto de infracéo, com a
comina¢io de penalidades e valores que entender a administracgio, ou (b) a anulacao da
majoracgéo operada, por ferir o contraditério e ampla defesa , o que se requer.

2) O reconhecimento da prescrigac intercorremte, nos temos da
fundamentacso.

3) Que sejam reconhecidas e acolhidas as razdes de mérito, inclusive com
relacfo ao conmjunto de informacdes sistematica e constantemente prestadas ao Orgéo
Ambiental;

4) Que sejam considerados os aspectos de atendimento prévio as determinacdes
das normas legais citadas no Auto de Infracéo, e que estas nfo se encontram devidamente
alinhadas entre si, e com o propésito de regulamenta¢io do Plano de Suprimento
Sustentavel;

5) Que sejam considerados aspectos de enquadramento da atividade florestal
como assessoria a silvicultura, estando esta tipificada como agrossilvipastoril e ndo como
atividade industrial objeto do §1° do Artigo 3° da Resolugfio Conjunta SEMAD/IEF n°
1.742/2012;

6) Que sejam RECONSIDERADOS dados constantes do préprio Auto de
Fiscalizaggo, em especial o cumprimento de todas a exigéncias de apresentacio de Plano
de Suprimento Sustentivel — PSS por parte de empresa produtora de Carvio vegetal de
origem plantada;

7) Em decorréncia do exposto, seja declarado de oficio a nulidade do Auto de
Fiscalizag¢do, tendo em vista o principio da tipicidade e razoabilidade, conforme
demonstrado, e, subsidiariamente:

8) Que seja revista e suspensa a penalidade pecunidria aplicada tendo em vista
as razdes aqui expostas;

9) Que todas as intimacdes sejam feitas em nome da Autuada/Impugnante,, sob
pena de caracterizar nulidade.
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Dando por encerrado ao presente recurso administrativo, firmamos nosso
compromisso com procedimentos ambientalmente seguros, socialmente justos e
economicamente vidveis, nos termos em que pede deferimento aos pedidos apresentados.

/ Martmho Campos - MG, 20 de Junho de 2022.

1C
Aélvogado / ;’
OAB (MG) 123.377

L
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