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MOACIR FERNANDES DE PAULA, brasileiro, casado, produtor
rural, inscrito no CPF. n 340.343.076-68, com endereco na Rua Benjamim
Constant n. 25, Centro, Campo Belo, MG, vem por seu procurador que ao
final assina, com endereco contido no rodapé da pagina, onde recebe
intimac@es, apresentar:

RECURSO AO CONSELHO DE ADMINISTRACAO E POLITICA
FLORESTAL DO IEF/MG

em auto de infracdo acima mencionado, por comercializar carvdo vegetal
acima do volume autorizado

DA TEMPESITIVIDADE DO RECURSO

Segundo o artigo 60 § 4° da Lei 14.309/02, € de 30 (trinta) dias, contados
a partir do recebimento do AR, o prazo para interpor pedido de

reconsideragdo ao Conselho de Administracio do TEF/MG, para multas
aplicadas com base na Lei 14.309/2002.

Neste caso, a data do recebimento do AR que decidiu pelo indeferimento
da defesa administrativa foi dia 03/09/2014 (quarta-feira), comecando a
contagem do prazo dia 04/09/2014 (quinta-feira), expirando o prazo a
apresentacdo do recurso dia 03/10/2014 (sexta-feira).
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Foi autuado o Requerente (doc.01) em 27 de agosto de 2009, por volta
de 10:30 min; “Por comercializar 188,95 mdc de carvio vegetal acima do
volume autorizado pela APEF n° 001763-A, conforme andlise de prestacdo
de contas anexa ao Processo.

Entendeu a autoridade autuante, que o Recorrente seria enquadrado no
artigo 86 do Decreto Estadual 44.844/08 que revogou o Decreto 44.309/06.

2- O DIREITO

2.1 — inexisténcia da infracfio definida no Decreto 44.844/08, nas Leis
Estaduais 14.309/2002, 15.972/06 e Lei Federal 9.605/98 — infringéncia do
art. 5° H, XXXTIX e LIV da Constitui¢sio Federal.

O artigo 31 do Decreto 44.844/08 prescreve: “Verificada a ocorréncia
de infragdo a legislagdo ambiental ou de recursos hidricos, serd lavrado auto
de infragdo, em 3 (trés) vias, destinando-se a primeira via ao autuado e as
demais a formagdo de processo administrativo...”

Pela descrigdo legal invocada naquela autuaco, pode-se inferir que o
agente fiscal da Secretaria de Estado do Meio Ambiente autuou o Recorrente
porque “se verificou” ter comercializado 188,95 mdc (cento e oitenta e oito
metros cubicos e noventa e cinco centimetros) de carvio vegetal acima do
volume autorizado pela APEF n° 0001763-A. .

O Recorrente nio pode ser autuado por ter comercializado 188,95 mdc
de carvio vegetal sem prova de origem, pois segundo consulta realizada junto
ao SIAM/IEF o volume autorizado da AFEF de n° 0001763-A (doc.02) era
em 05/05/2006 de 249 mdc (duzentos ¢ quarenta e nove metros ctibicos) de
carvdo vegetal, sendo que em 28/07/2007 houve Parecer Técnico assinado
pelo Engenheiro Florestal do IEF/MG Sr. Jodo Pedro Ferreira (vide doc.
anexo 03), atestando que na propriedade denominada Fazenda Fundicio, “foi
feita a prestagdo de contas correta, a Autorizagio para Exploracio
Florestal (APEF) foi devolvida e o processo supra deverd ser encerrado.”

No caso em tela, o Recorrente, de boa fé, realizou a prestacio de contas
do processo 1. 1340400316-04 em 18/12/2006 informando ao IEF/MG sobre
os volumes de carvio vegetal comercializados, no total de 241,80 (duzentos e
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quarenta ¢ um metros cibicos e oitenta centimetros) de carvio vegetal, (vide
doc. 04 anexo) sendo que, ainda restou um saldo de 7,2 mdc (sete metros
cibicos e vinte centimetros) de carvio vegetal, que ainda poderiam ser
comercializados referentes a APEF de n. 0001763-A.

Assim sendo, os oficios enviados pela Engenheira Agrénoma
ERCO/IEF do Nicleo Operacional de Floresta, Pesca e Biodiversidade de
Oliveira, MG — Elizabete Barreto de Menezes Lopes, contidos nas folhas 61,
62 e 63 do processo n. 134040316/04 ao Sr. Vanderle; de Oliveira Santos
— COODERCAR/PAS, (vide doc. 05), nfo correspondem a realidade dos
fatos e ndo pode prevalecer, sendo que foi através dos referidos oficios é que
originou a atuagdo do IEF/MG ao Recorrente.

Conforme o Relatério de Prestacio de Contas protocolado no
IEF/AFLOBIO de Campo Belo, MG (vide doc. 04 anexo) pelo Autuado, as
duas notas fiscais de Produtor (NFP) de n. 621375 e 62146 que correspondem
as Notas Fiscais de Entrada (NFE) de n. 036884 e 38616 que totalizam
exatamente 111,80 mdc (cento e onze metros clibicos e oitenta centimetros)
de carvio vegetal, foram relacionadas para que o IEF/MG pudesse ser
informado do consumo do carvio vegetal discriminados nas notas fiscais
acima, se 0 IEF/MG ndo disponibilizou no sistema SIAM o referido volume
de 111,80 mdc (cento e onze metros cibicos ¢ oitenta centimetros) de carvio
vegetal, o produtor ora Autuado, nio pode em hipétese alguma ser
responsabilizado pela omissdo do érgdo estatal (IEF/MG).

Além do mais, somente em 27/08/2009 & que a Engenheira Agrénoma
ERCO/IEF do Nucleo Operacional de Floresta, Pesca e Biodiversidade de
Oliveira, MG — Elizabete Barreto de Menezes Lopes, informou através de
oficio a0 COODERCAR/PAS noticiando ao Sr. Vanderlei de Oliveira Santos
sobre o suposto volume nio relacionado no Relatério de Prestacdo de Consta
do SIAM, ou seja, passados quase 03 (trés) anos da prestacdo de contas
realizada pelo Autuado, Sr. Moacir Fernandes de Paula.

Note-se que, se o ato administrativo acima prevalecer, se atentaria
confra a seguranga juridica das relagdes, sendo que o Autuado realizou a
prestagio de contas ao IEF/MG da APEF n. 0001763-A em 18/12/2006 e
somente em 27/08/2009 ¢ que foi enviado oficio a0 COODERCAR/PAS pelo
Nicleo Operacional de Oliveira, MG, noticiando a suposta comercializagéio
de carvdo além do volume permitido, passados quase 03 (tr€s) anos da
prestagdo de contas pelo Autuado.
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Portando, o Autuado nfio comercializou carvio vegetal acima do volume
autorizado pela APEF 0001763-A sem prova de origem (vide documentacio
anexa), o que se pode concluir que nfo houve nada de irregular na sua
conduta que pudesse levar a autuacdo pelo IEF/MG. Notadamente, o
Recorrente ao realizar a prestacio de contas das notas fiscais de produtor
(NFP) 621375 ¢ 621466 (vide doc.04) que correspondem as notas fiscais de
entrada de n. 036884 e 38616, deu oportunidade ao IEF/MG de incluir as
referidas notas fiscais no sistema SIAM, o que nio foi realizado. Assim, o
Autuado ndo pode ser responsabilizado por ato de terceiro, ndo incorrendo
em conduta ilicita.

Categoricamente, nio se verificam, no caso, os elementos subjetivos do
tipo definido no Decreto Estadual 44.844/08, nfio se podendo falar em fato
tipico’. Nesse sentido, a aplicacdo das sangOes peculiares fere o artigo 5°,
incisos, IT e XXXIX e LIV da Constituicio Federal.

2.2 A legitimidade para a causa.

O Recorrente nfo pode ser responsabilizado pela autuacdio imposta
pelo IEF/MG, porque ndo houve de sua parte comercializagdo de 188,95 mdc
(cento ¢ oitenta e oito metros clibicos e noventa e cinco centimetros) de
carvéo acima do volume autorizado pela APEF n. 0001763-A.

A aplicagfo de san¢o administrativa funda-se na legalidade, que nesse
caso verte do Decreto 44.844/08, no qual assenta a autuacdo.

Por se tratar de sangfo embasada em fato ilicito de cunho criminal, a
imputagdo deve estar submetida aos principios e as regras gerais do direito
penal, que exigem comprovagdo dos fatos e o nexo causal ao imputado,
inexistente no caso em analise.

A Lei 9.605/98 preceitua no artigo 2° que; incide nas penas da lei as
pessoas ali relacionadas na medida da sua culpabilidade.

Também, o artigo 70 da mesma lei, impde a responsabilidade objetiva
que prescinde de culpa ou dolo do agente autuado. Portanto, para a aplicagéio
da infragdo administrativa é necessério que configure uma conduta de caréter
pessoal. Por isso, as sangBes s6 alcancam aquele que efetivamente tenha
concorrido para o fato ilicito ambiental na medida de sua culpa.
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Diante da constatagio pelo Autuado de que houve prestaciio de contas
de 241,80 mdc (duzentos e quarenta e um metros cibicos e oitenta
centimetros) de carvdo vegetal da APEF 0001763-A, n3o pode ser o
Recorrente autuado por comercializar carvio vegetal acima do volume
autorizado pela respectiva APEF, houve prestacdo de contas das notas fiscais
do carviio vegetal comercializado e havia saldo suficiente na AFEF (249
mdc). Ficou claro que o Recorrente n3o concorreu para o suposto fato ilicito,
ndo podendo responder pelo dano ambiental alegado pelo IEF/MG, devendo
ser desconsiderado o auto de infracdo ora recorrido.

2.4 A auséncia de devido processo legal

A multa aplicada ao Requerente, resulta da infragfo penal definida no
artigo 46 da Lei Federal 9.605/98 e Lei Estadual 14.309/02, e exige devido
processo legal penal, inexistente aqui, nio podendo se aplicar referida multa
com base no Decreto Estadual 44.844/08 , por clara violagdo do artigo 5°,
inciso I1, LIV da Constituicdo Federal.

2.5 - A observincia do principio da legalidade
A legalidade € principio basilar do regime juridico-administrativo.

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO, assevera que dito
principio € a consagragdo da idéia de que a “Administracio Péblica s6 pode
ser exercida na conformidade da lei e que, de conseguinte, a atividade
administrativa € atividade sublegal”.

O principio da legalidade no Brasil significa que a Administracdo nada
pode fazer senfo o que a lei determina.

Ora, a autuagdio administrativa sé pode ser realizada nos casos
especificos definidos em lei e de acordo com os principios informativos da
matéria.

Ficou constado que o Recorrente prestou contas das notas fiscais da
APEF de n. 0001763-A e, também ndo houve comercializacio de 188,95
mdc de carvdo vegetal acima do volume autorizado da Fazenda Fundicio,
municipio de Cristais, MG. O carvdo produzido era de mata nativa e a APEF
0001763-A  processo n. 13020000316/04 autorizava a produgio e
comercializagio de 249 mdc de carvio vegetal, sendo que o volume
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consumido foi de 241,80 mdc, restando um saldo positivo da APEF n.
0001763-A de 7,2 mdc de carvdo vegetal.

Ocorre que, no caso presente, a hipétese legal ndo se verificou, seja
pela auséncia de tipo, seja pela inobservancia dos principios constitucionais
administrativos, de modo que a atuagfio jamais poderia ter sido lavrada., no
que se observa a flagrante violagdo do principio da legalidade, arraigado nos
artigos 5°, inciso Il e 37 da Constituiciio Federal.

2.6 — Da reduciio da pena pecunidria

A Lei 9.605/98 dispde que, “a multa serd calculada segundo os critérios
do Codigo Penal” (artigo 18). O Cédigo Penal estabelece em seu artigo 60
que: “Na fixagdo da pena de multa o juiz deve atender, principalmente &
situagdo econdmica do réu.” O montante do prejuizo deve ser considerado

para o fim de se obter a quantificacio da multa, conforme previsto no artigo
19 da Lei 9.605/98.

No caso em tela, restou demonstrado que o Recorrente nio
comercializou 188,95 mdc de carvio vegetal acima do volume autorizado. No
entanto, houve autuagfo em valores muito acima do estipulado pela legislaggo
ambiental vigente.

O valor da multa aplicada ao Recorrente se mostra totalmente abusivo,
devendo, pois, ser desconsiderado, senfio vejamos.

O artigo 54 da lei 14.309/2002 estabelece em seu anexo (vide doc. 06 -
Quadro de Especificagdo das Penalidades Pecunidrias Relativas a Infracdes a
Legislagdo Ambiental do Estado de Minas Gerais, niimero de ordem 00, que
o valor da multa para quem comercializar produtos e subprodutos da flora
(carvio vegetal), sem prova de origem serd de R$50,00 (cingiienta reais) por
mdc, o que daria na pior das hipéteses uma multa no valor R$9.429,75 (nove
mil quatrocentos e vinte e nove reais e setenta e cinco centavos), e nfo
R$17.538,89 (dezessete mil quinhentos e trinta e oito reais e oitenta e nove
centavos), como estipulado no Auto de Infragdo de 029042/C lavrado em face
do Recorrente.

Também, a redagfo dada pelo Decreto 44.844/08 ao artigo 86 § 2°
estipula os valores das penalidades previstas no Anexo Il a que se refere o
caput do referido artigo, serfio indicadas através UFEMG, nio se adequando
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ao caso em andlise, tendo em vista que no referido Anexo IIl o Cédigo da
Infragdo de n. 350 V, b, descreve que a infragéo: comercializar produtos ou
subprodutos da flora nativa sem documentos de controle ambiental
obrigatorio, a classificagio é considerada de natureza gravissima, sendo
estipulado o valor de R$80,00 (oitenta reais) por mdc de carvao vegetal
consumido além do permitido, o que também daria um valor abaixo do
estipulado no Auto de Infragdo n. 029042-C, ou seja, R$15.116,00 (quinze
mil cento e dezesseis reais), caso o Recorrente houvesse mesmo consumido
carvio vegetal acima do permitido, o que ndo ocorreu, frise-se.

O Decreto 44.844/08 publicado em 25/06/2008 ndo pode retroagir para
prejudicar o Autuado, tendo vista que a Constitui¢do Federal em seu artigo 5°
XL veda tal disposi¢io, ndo podendo ser considerado os valores do Auto de

Infragio 029042-C.

O TIMG se posiciona sobre o tema da seguinte forma:

Niimero do processo: 1:0671.07.001584-5/001(1) =~
Relator: SILAS VIEIRA

Relator do Acérdiao: SILAS VIEIRA

Data do Julgamento: 30/10/2008

Data da Publicacio: 22/01/2009

Inteiro Teor:

EMENTA: EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - INSTITUTO
ESTADUAL DE FLORESTAS - IEF - NULIDADE DAS CDA'S -
INOCORRENCIA -LEGISLACAO APLICAVEL - IRRETROATIVIDADE
DA LEI ESTADUAL N. 14.309, DE 2002. Quando a situacfio juridica ja se
encontra consumada sob a égide da lei antiga, ndo se aplica a retroatividade
da lei nova, sob pena de atentar contra a seguranga juridica das relagdes.

APELAGAO CIVEL N° 1.0671.07.001584-5/001 - COMARCA DE SERRO
- APELANTE(S): JOSE ANTONIO PIRES - APELADO(A)(S): IEF INST
ESTADUAL FLORESTAS - RELATOR: EXMO. SR. DES. SILAS VIEIRA

No presente caso, se realmente o Autuado tivesse comercializado
188,95 mdc de carviio vegetal acima do volume autorizado pela APEF n. 000
1763-A, o que no ocorreu, deve ser aplicada a espécie de forma retroativa a
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Lei Estadual n. 14.309, de 2002, tendo em vista que a ocorréncia do fato
gerador do auto de infragéo foi anterior ao Decreto 44.844/08.

Com efeito. O Decreto Estadual 44.844/09 nio revogou a Lei Estadual
14.309/2002, sendo esta inclusive mais benéfica ao Autuado quanto a
aplicacfio de multas, resta claro que, como lei posterior o Decreto 44.844/08
somente sera aplicado aos fatos posteriores & sua publicagéo.

Nesse sentido, ha jurisprudéncia firme do egrégio TIMG:

EMENTA: ADMINISTRATIVO - ANULACAO DE AUTO DE INFRACAO
_ INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS - IEF - COMPETENCIA -
LEGISLACAO APLICAVEL Comprovada a infragdo consistente no
consumo de carvio vegetal sem a prova de sua origem ou procedéncia
duvidosa, confirma-se a imposi¢io de multa pelo ato ilegal. O advento de lei
posterior a0 auto de infragio em nada modifica a situagéo do infrator. Ela
somente sera aplicada aos fatos posteriores a sua publicagfo, mas néo aquele
anterior, que nfo tem a sua validade afetada. (Apelagdo Civel n.°
1.0024.04.464063-9/001, Comarca de Belo Horizonte, Relator Des.
WANDER MAROTTA, 07/03/2006)

EMENTA: "ADMINISTRATIVO - ANULACAO DE AUTO DE
INFRACAO - INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS - IEF -
COMPETENCIA - LEGISLACAO APLICAVEL - (..). Comprovada a
infragdo consistente no extravio das Guias de Controle Ambiental - GCA's, e
a legalidade do procedimento que a confirmou, confirma-se a imposi¢do de
multa pelo ato ilegal. O advento de lei posterior ao auto de infragio em nada
modifica a situagdo do infrator. Ela somente serd aplicada aos fatos
posteriores & sua publicagio, mas ndo aquele anterior, que ndo tem a sua
validade afetada. (Apelagdo Civel n.° 1.0024.04.493758-9/001, comarca de
Belo Horizonte, Relator Des. DELMIVAL DE ALMEIDA CAMPOS,

21/03/2006)

O caso em voga, trata-se de situacdio juridica ja consumada sob a égide
da Lei 14.309/2002, nio se admitindo a retroatividade do Decreto 44.844/08
para punir 0 Autuado, sob pena de se atentar contra a seguranca juridica das
relacdes.

Também, a propriedade rural onde ocorreu a supresso de madeira com
base na APEF 0001763-A se enquadra nos moldes do artigo 68 do Decreto
44.844/08, assim sendo, deverd ser aplicada a circunstincia atenuante
tipificada no inciso I, alinea fe i do referido artigo 68, ou seja, a reducéio de
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30% (trinta por cento no valor da multa, isso se realmente ficar constatado a
ocorréncia de consumo de carvdo vegetal acima do autorizado.

O Recorrente ndo possui condigdes econdmicas para suportar a multa
imposta no Auto de Infracéio lavrado pelo IEF/MG no valor de R$17.538,89
(dezessete mil quinhentos e trinta e oito reais e oitenta e nove centavos), pois,
como ja mencionado acima, o Recorrente é produtor rural que tira de sua
propriedade seu sustendo e de sua familia. Assim sendo, a multa imposta ao
Recorrente deve ser melhor apreciada, em vista de sua situacio econdmica e
atento ao fato de a multa deve ser fixada de forma a possibilitar seu
cumprimento, ainda mais que, pela documentagéo juntada o Recorrente néo
cometeu ilicito algum, n&o podendo ser autuado por suposto crime ambiental.

3-O PEDIDO
Pelo exposto pede:

a)- pelo exposto pede seja recebido o presente pedido de reconsideracdo e
julgado procedente o pedido de cancelamento do Auto de Infragfio n°

029042/2009;

b)- seja também desconsiderada a multa no valor de R§17.538,89 (dezessete
mil quinhentos e trinta e oito reais e oitenta e nove centavos), emitida contra
0 Recorrente;

¢)- se o Conselho de Administragio e Politica Florestal do IEF/MG entender
de forma diversa, que seja dada condigdes ao Recorrente de cumprir de forma
alternativa sua obrigacio perante o érgdo ambiental, tendo em vista que o
Recorrente é pequeno produtor rural e nfo tem recurso financeiro suficiente
para arcar com tamanha multa.

Termos que espera deferimento.

Divin(’)po]j\s 29 de setembro de 2014.

N, E R \,e’\f "
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