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MEMO. PROCURADORIA/IEF/SISEMA n® 420/15. 3 ﬁ/’

Belo Horizonte, 22 dejillho de 2015.

Para: Sonia Aparecida Cordebelle de Almeida |
Diretora de Pesquisa e Prote¢do a Biodiversidade - DPbio

Referéncia: Memo 029/2015/DPBio/IEF/SISEMA. Minuta de doagdo de bem
imovel de propriedade da CEMIG para IEF. Possibilidade.

Prezada Senhora,

Segue anexa a este Memorando Nota Juridica n® 39/2015/IEF/SISEMA

em resposta a consulta realizada a esta Procuradoria.

Atenciosamente.

A
Daniela lﬂra Martins
Assessora da Procuradoria do IEF — Analista ambiental
Masp — 1313615-5

De acordo
1]
Ana Silvia Elima Azevedo

Procuradora do Estado — Procuradora chefe do IEF
Masp — 1201107-2

\Recebido em @M /01 /IS
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NOTA JURIDICA: 39/2015/PROGE/IEF/SISEMA
PROCEDENCIA: PROCURADORIA DO IEF.

DESTINATARIO: DIRETORIA DE PESQUISA E PROTECAO A
BIODIVERSIDADE - DPbio.

- ASSUNTO: MINUTA DE TERMO DE DOACAO DE BEM IMOVEL.

ESTACAO AMBIENTAL DE PETI. DOACAO DE
CEMIG PARA IEF. LEI 8666/93. POSSIBILIDADE.
REGRAS  APLICAVEIS. ATENDIMENTO " AO
INTERESSE PUBLICO. CONDICIONANTES.

SIPRO / SIGED:

I - RELATORIO

A Diretoria de Protegdo e Pesquisa a Biodiversidade, por meio do MEMO. n.°
029/2015/DPbio/IEF/SISEMA, encaminhou, a essa Assessoria Juridica, expediente que versa
sobre pedido de andlise de minuta de termo de doagdo de bem imodvel de propriedade de
Companhia Energética de Minas Gerais — CEMIG, constituida pela area denominada
“Estagdo Ambiental de Peti™.

Referido imodvel seria destinado a reabilitagdo de animais apreendidos em

agoes fiscalizatorias.

Verifica-se que referida consulta ja teria sido objgto de andlise pela
Procuradoria que, através do MEMO N° 205/2015. datado de 11/05/2013, de lavra da
Procuradora- Chefe a época, Dr.* Fernanda Antunes Mota, em apertada sintese, informa e
questiona: quanto a exce¢do da doag@o de 29.25 ha; quanto a necessidade de o imovel doado

estar livre e desembaracado de quaisquer Onus; quanto a necessidade de juntada de
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manifestacdo da Diretora Geral consignando o interesse na efetiva¢do da doagdo pretendida e,
por fim, quanto a verificagdo de que a criagdo da “Estagdo Ambiental de Peti” ndo estaria
vinculada ao processo de licenciamento da “hidrelétrica de Peti”, certificando-se que ndo se

trataria de condicionante daquele.

Consigna-se que 0 MEMO n.° 029/2015/DPbio/IEF/SISEMA traz esclarecimentos de
apenas alguns pontos dos questionamentos feitos anteriormente pela Procuradoria, ja que
deixa de elucidar se a criacdo da “Estacdio Ambiental de Peti” estaria ou ndo vinculada ao

processo de licenciamento da “Hidrelétrica de Peti”.

Relatadas as principais informagoes c. documentos que instruiram a presente consulta e
apresentado o contexto em que foi elaborado o presente expediente, passa-se a opinar,
deixando preliminarmente consignado que esta Assessoria Juridica esta adstrita a verificagéo
da conformidade juridica das demandas submetidas a sua apreciagdo, ndo lhe competindo
imiscuir-se nos aspectos discricionarios de atuagfo autorizados ao administrador publico pelas

previsdes normativas pertinentes.

I1 - FUNDAMENTOS

Preliminarmente, ressalte-se que a pretensa donataria ¢ a CEMIG, sociedade de
economia mista, constituida por lei, que integra a administragdo indireta do Estado, na forma
do artigo 4° do Decreto-Lei n. 200, de 1967, sendo, em consequéncia, uma empresa estatal,
que, consoante o item 11 do art. 5° daquele diploma legal adota a forma de sociedade anénima.
E, por for¢a do que dispde o art. 235 da lei societdria, estd sujeita a regime juridico especial,

excepcional, portanto, em relagdo ao Direito comum.

Em consequéncia, a CEMIG, na qualidade de ente estatal, integrante da administragdo
indireta do Estado de Minas Gerais, se sujeita, precipuamente, as regras, de Direito
Administrativo. inclusive no que respeita ao regime de licitagdo e de submiss@o ao Tribunal
de Contas, quanto a todos os atos de sua gestdo, praticados pelos agentes publicos que a

administram.
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Quanto ao bem que se pretende doar. esclarece-se que todos os bens pertencentes a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios, os de suas autarquias ¢ fundagdes
publicas, bem como aqueles de propriedade de particulares, quando destinados a prestagdo de

servi¢o publico. compdem o conceito de bens publicos.

Nesse sentido vale citar a doutrina de Didgenes Gasparini' que define bens puablicos

como sendo:

(...) todas as coisas materiais ou imateriais pertencentes ou nio as pessoas
juridicas de Direito Publico e as pertencentes a terceiros quando vinculadas a

prestagiio de servigo publico.

O Codigo Civil em seus artigos 98 e 99 define e elenca quais sdo os bens publicos, a

saber:

Art, 98, Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno; todos os outros séio particulares, seja qual

for a pessoa a que pertencerem.

Art. 99 (...)

Sdo bens publicos:

I- os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;
[I- os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administragdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclﬁsivc os de suas autarquias;

[1l- os dominicais, que constituem o patrimonio das pessoas juridicas de
direito pablico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades. '

Paragrafo tnico: Ndo dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais
os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha

dado estrutura de direito privado.

Nesse ponto, esclarece-se que o art. 41 do Cddigo Civil dispde acerca das pessoas

juridicas de direito publico interno mencionadas no artigo 98. verbis:

' GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 8. ed., Sao Paulo: Saraiva, 2003.
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Art. 41. Sio pessoas juridicas de direito publico interno:
1- a Unido;

11- os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

111 - 0s Municipios;

1V- as autarquias, inclusive as associagdes publicas;

V- as demais entidades de carater piblico criadas por lei.

Ressalte-se que as pessoas juridicas de direito publico interno podem alienar os seus

bens dominicais, conforme o art. 101% do Diploma Civil.

A despeito disso, o inciso XXI do artigo 37 ¢, 0 inciso 11 do artigo 71, ambos da

CF/88, dispdem que:

Art. 37 - A administragdo pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras. e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢Oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.

Art. 71 - O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

3

[l - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores puablicos da administragdo direta e indireta, incluidas as
fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, ¢ as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de

que resulte prejuizo ao erario publico;

"Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da lei."
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Da legislagdo acima depreende-se que apesar de as pessoas juridicas de direito pablico

.

interno poderem alienar seus bens, certo ¢ que as empresas estatais ndo podem dispor de seu
patrimonio da mesma forma“que as empresas privadas que ndo contam com participagdo
patrimonial do Estado, como ¢ o caso da CEMIG. Ressalte-se, ainda, que estando elas
submetidas as regras de licitagdo, pouco importara, pelo menos no nosso sentir, que os bens
delas sejam considerados publicos ou privados, vez que, para aliena-los, dcvcfﬁo ser

obedecidos os ditames impostos na lei € nos mandamentos constitucionais acima citados.

Assim, com o intuito de dar inicio a andlise da minuta de doagdo, também objeto da
consulta, tem-se como incontroverso que a Administragdo Publica, nesta incluidas as
sociedades de economia mista, como a CEMIG, pode, observadas as exigéncias legais, alienar

os seus bens dominicais, através da doag@o, como ora se pretende.

Nesse contexto, tem-se que a doag@o € disciplinada pelo artigo 538 do Cddigo Civil,
cuja redacdo ¢ a seguinte:

Considera-se doagdio o contrato em que uma pessoa, por liberalidade,

transfere do seu patriménio bens ou vantagens para o de outra,

A doagdo tem natureza de contrato, porque exige para sua formac¢do o acordo de
vontades das partes: de um lado o doador, que pretende fazer a liberalidade; de outro o

donatario, que aceita a liberalidade.

Dada natureza contratual da doagdo, quando a mesma for celebrada pelos integrantes
da Administracdo Publica, devera ela ser tutelada pela Lei Federal n® 8.666/93 e ndo pelo

Cadigo Civil.

Importante ressaltar que o gestor publico podera desfazer de bens publicos, desde que
haja interesse piblico devidamente justificado. E, em se tratando de imoéveis. a licitagdo ¢
dispensada nos casos de doag@o para outro 6rgéo ou entidade da administra¢do publica, como

sera esmiucado mais a frente.
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Neste contexto faz-se necessario verificar se ha autoriza¢do legal para que a
Administracdo Publica possa alienar seus bens iméveis sob a forma de doagdo, nos termos do

ja citado art. 101 do Cadigo Civil.

Isto porque. independentemente de durabilidade e de sua natureza, a partir do
momento em que determinados bens se integram o patriménio publico passam a ser afetados
ao regime juridico de direito publico que, dentre outras imposi¢des, exige a indisponibilidade

da coisa publica e a impenhorabilidade dos bens publicos.

Ha de se ressaltar que nos casos de sociedades de economias mistas, como a CEMIG,
existe a necessidade de que as doagdes sejam, também, submetidas as apreciagdes dos
Conselhos Administrativos ou Deliberativos, conforme o caso, visando atender os dispostos
nos estatutos das mesmas. |

Verifica-se que. conforme documento de fls. 18, juntado ao presente expediente.
intitulado “Comunicado de Resolu¢do do Conselho de Administragdo™, o Conselho de
Administragdo da CEMIG teria deliberado no sentido de autorizar a doagéio do imével Rural
“Estagdo de Peti” para o IEF, a despeito de ndo ter sido juntado’a este qualquer copia de

procedimento administrativo de dispensa de licitagdo.

Verifica-se, ainda, ter sido efetivado despacho de n°® 4.263, de 30/11/2014. em que o
Superintendente de Fiscaliza¢io Econdmica e Financeira da Agéncia Nacional de Enérgia
Elétrica — ANEEL anui com o contrato de doagdo e Estagdo Ambiental vinculada a usina

Hidrelétrica de Peti, o que evidencia, a principio, a regularidade do procedimento de doagdo.

Sendo assim, tendo em vista que a doagdo tem natureza contratual e observando o que
dispde o artigo 101 do Cadigo Civil, bem como o artigo 37 da Constituigdo Federal, que
invoca os principios da administragdo publica, quando uma doagdo for celebrada pelos
integrantes da mesma, temos que a doagdo em andlise devera ser tutelada pela Lei Federal n°
8.666/93. E salutar esclarecer que a doagdo pura ¢ simples somente pode ocorrer quando o
donatario for outro 6rgdo ou entidade da Administragdo, nesse sentido, sera aplicada a
referida norma que trata da doagdo de bens imoveis dominicais da Administracdo Publica

especificamente o seguinte artigo:
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Art. 17. A alienagiio de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliagdio e obedecera as seguintes normas:

[ - quando imdveis, dependerd de autorizagdo legislativa para orgdos da
administragio direta e entidades autdrquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagio prév’ia e de

licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:
a) dagiio em pagamento;

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da
administragdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto

nas alineas f, h ¢ i; (Redagdo dada pela Lei n° 11.952, de 2009)

As hipdteses enumeradas nas alineas dos incisos [ e Il do artigo 17 da Lei n°® 8.666/93
foram qualificadas pelo legislador como de licitagdo dispensada. Dispensada significa que a
licitag@o publica ja foi efetivamente afastada do legislador, em virtude do que a competéncia

.

do agente administrativo ¢ vinculada, cabendo-lhe, diante de uma das figuras contratuais

enunciadas, apenas reconhecer a dispensa.

A licitagdo ¢ dispensada, mas possui exigéncias legais que devem ser observadas.
como atender o interesse publico, devendo ter o ato de doagdo como objeto ‘fins e uso” de
interesse social. Além disso, a justificagdo prévia devera demonstrar o cabimento da doagdo
em face da legisla¢do propria € o cumprimento dos eventuais requisitos exigidos, bem como

devera determinar os atos subsequentes a formalizagdo da dita doagao.

Quanto a donataria, Autarquia IEF, cumpre também observar o Decreto n°® 45.834, de

22 de dezembro de 2011 que dispde sobre seu regulamento que estabelece o seguinte:

Art. 4° O IEF tem a seguinte estrutura organica:
I - Conselho de Administragio;

I - Direcéio Superior:

a) Diretor-Geral;

(...)
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Art. 5° Compete ao Conselho de Administragio:

L1 - aprovar a aquisi¢do de bens iméveis de acordo com critérios estabelecidos pelo

regimento interno;

Por sua vez a Delibera¢do n® 1511, de 07 de dezembro de 2012 que altera o Regimento

Interno do Conselho de Administragdo do Instituto Estadual de Florestas (CA/IEF) dispde:

Art. 4° - Ao Conselho de Administragio do Instituto Estadual de Florestas-1EF
compete:

1V — autorizar a aquisi¢do de bens imoveis;

Neste sentido em observdncia ao Decreto regulamentador do IEF, bem como ao
Regimento Interno do Conselho de Administragdo, faz-se necessdria a aprovagdo e

autorizagdo do Conselho para a efetivagdo da doagio.

Feitas as consideracdes acima, cumpre esclarecer que uma vez superada a legalidade
da doagdio, ancorada em procedimento.de dispensa de licitagdo, que consideramos ja ter sido
regularmente efetivado pela doadora CEMIG, uma vez que a esta Procuradoria, quanto ao
referido procedimento, sé teve ciéncia dos documentos ja citados neste parecer, quais sejam,
“Comunicado de Resolugio do Conselho de Administragdo™ e despacho de n® 4.263, de
30/11/2014, proferido pelo Superintendente de Fiscalizagdo Econdmica e Financeira da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, passa-se a analisar a proposta de minuta que

instrui o expediente em andlise, de fls. 03 a 06.

Quanto ao Termo de Doagdo seguem consideragdes com base nos esclarecimentos
prestados pela Diretoria de Pesquisa ¢ Protegdo a Biodiversidade — DPBio no MEMO

029/2015/DPBio/IEF/SISEMA e, ainda, na anélise da minuta juntada ao expediente:

a)  Quanto ao esclarecimento contido no Item 1 do Memorando supracitado: quando
foi qucsli‘onada a exce¢do da doagdo de 29,25 hectares, foi esclarecido no
paragrafo 4° que a drea de 459.49 /hectares da Estagdo Ambiental serdo
preservados, razdo pela qual cabera ao gestor definir tal questéo, e, também, ao
departamento técnico competente, que melhor poderd avaliar se a supressdo da
area de 29,25 hectares podera prejudicar ou inviabilizar o projeto a ser implantado
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no local, o que podera acarretar a inexecug¢do do objeto da doagido e posterior

reversao do imovel doado a CEMIG;

Quanto ao esclarecimento contido no Item 2 do Memorando ja citado: em relagio -

a efetivacdo da doagdo, que a mesma s6 podera ser realizada se o imovel estiver
livre e desembaragado de quaisquer énus judiciais ou ndo. Neste sentido, reafirma-
se que a doa¢do so6 devera ser concluida quando constar, junto ao registro
imobilidario, 0 nome da doadora como proprietaria do bem doado, e, ainda, se o

bem doado estiver livre de qualquer 6nus;

O referido Termo de Doagéio devera ser firmado pelo IEF, com autorizagdo do
Conselho de Administragdo, conforme exposto anteriormente, e a Doadora, que,
repise-se, necessariamente deverd ser a proprietaria do imovel doado. Ressalte-se
que o Estado ndo sera representado pelo IEF, visto que a autarquia possui
personalidade juridica prépria, podendo adquirir direitos e contrair obrigagdes por
conta propria, ndo necessitando, para isso da pessoa politica;

Em que pese a referida consulta noticiar que o imovel objeto da doagdo devera ser
destinado a reabilitagdo de animais apreendidos em agdes fiscalizatérias, fato que.
em principio, atenderia ao interesse publico, ¢ prudente que haja manifestagio
expressa da atual dirigente “da Autarquia, no sentido de consignar a
compatibilidade do recebimento do bem doado ao interesse publico e ao interesse
do IEF. uma vez que a manuten¢do da estacdo ambiental gerard custos para os
cofres do IEF, o que devera’ser analisado sob a otica da conveniéncia e
oportunidade do gestor. Ademais, a Dirigente da Autarquia, em observancia ao
Decreto n® 45.834/11 e ao Regimento Interno do Conselho de Administragdo deve
provocar este para que 0 mesmo aprove e autorize o recebimento do bem. Tal
reflexdo visa prevenir a pratica de atos lesivos ao patriménio puiblico e a
consequentes nulidades, evitando o desvio de finalidade publica, a ma conservagdo
do patrimonio publico ¢ o desperdicio dos recursos publicos, o que podera gerar

responsabiliza¢io do gestor.

Como ja dito acima, o doador deverd ser o proprietario do imovel a ser doado..

sendo que, neste caso, torna-se desnecessario que haja interveniente anuente no
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g)

h)
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referido instrumento de doagdo. Diante disso, recomendamos que a referida
interveniéncia seja excluida dos termos da minuta, sendo que as obrigagdes
elencadas como sendo do interveniente, se pertinentes, poderdo ser consignadas

como sendo da donataria;

- necessario ficar atento a qualificagdo das partes no instrumento de doagdo,
trazendo informagdes mais detalhadas, tais como a natureza juridica das mesmas,
se autarquia publica e sociedade de economia mista, o fundamento legal de cria¢ao
dos entes plblicos, bem como o nome de seus atuais dirigentes, pessoas com
competéncia para assinatura do instrumento de doagdo ¢ responsaveis legais pela

efetivagdo do ato, dentre outro;

Repise-se. sera necessario subtrair do instrumento qualquer referéncia a situag@o
de irregularidade da donataria com relagdo a propriedade do bem doado. isto
porque, como ja dito, a doagdo s6 podera ser efetivada por aquele que for

proprietario do imovel a ser doado;

Conforme exposto anteriormente, em observancia ao Decreto regulamentador do
IEF, bem como ao Regimento interno do Conselho de Administragdo da
Autarquia, faz-se necessaria a aprovac¢do e autorizagdo do Conselho para a

efetivagdo da doagdo, sendo juntada a autorizagao.

Sugere-se seja refletido quanto a permanéncia dos. “considerados”, por serem, no
entendimento da Procuradoria, impertinentes, a uma, porque quem doar, conforme
exaustivamente dito, terd que ser necessariamente proprietario, a duas, porque a
despeito de o IEF poder ter solicitado a aquisi¢@o da area em questdo, para que seja
realizada a doagdo, terd qué se demonstrar o interesse publico tanto do donatario
quanto do doador em se realizar a doagdo e, a trés, porque a anuéncia da ANEEL,
bem como a autoriza¢do da doagdo pelo Conselho de Administragdo da CEMIG
devem necessariamente ter instruido um procedimento de dispensa de licitagdo que
culminara na doagdo que ora se pretende. Alids, € imprescindivel que a minuta em
analise faga referéncia expressa ao procedimento de dispensa de licitagdo, de

forma clara, no corpo do instrumento;
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Governo do Estado de Minas Gerais

Necessario frisar que o item 1.2 transforma a doagdo pLira ¢ simples em doagio
onerosa. Sobre essa tem-se a esclarecer ser o negocio juridico no qual, o donatério,
para ter direito ao bem doado, deve cumprir a contraprestacdo imposta pelo
doador. Nao basta, simplesmente, aquele aceitar a doac¢do (acordo de vontades);
ele deve cump.rir o encargo contratual. Neste sentido, prevé o artigo 553 do
diploma civil: “o “donatario ¢ obrigado a cumprir os encargos da doagdo (...)".
Diante de tais esclarecimentos, cabera ao gestor decidir, através de um juizo de
oportunidade e conveniéncia, quanto a manutengio da referida clausula, avaliando
a relevancia do encargo para a consecugdo do interesse publico pretendido e, no
caso de descumprimento de a possibilidade de ser reconhecida a nulidade da
doagdo por desvio de objeto ou inexecugdo do mesmo acarretando a reversio da

doacdo;

Neste sentido tem-se o Parecer da Advocacia Geral do Estado n° 14.935°, da lavra de

Dra. Ana Paula Muggler Rodarte:

A hipétese da revers@o esta prevista em lei, sendo que tal ressalva propde assegurar
a observincia do interesse social. Noutras palavras, a doagdio de bem pL'lBlil:(J
pressupde sua compatibilidade com o desempenho das fungdes sociais, nido se
admitindo liberalidade a custa do patrimdnio do Estado. Por isso, superada a questdo
da legalidade da aplicag@o do instituto da reversio.

L4

E citando JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR continua:

Faz coro JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR:

“afetados a determinada destinagdo especial ou integrantes do patriménio
disponivel, os imoveis do Poder Publico ndio perdem o vinculo com o interesse
publico quando doados a outros 6rgdos e entidades da Admiﬁistracau Piblica,

qualquer que seja a esfera governamental em que se insira o donatdrio. Devem

reverter ao doador se cessarem as razdes determinantes da doagdo, para que se

assegure a prevaléncia daquele interesse.
A solugdo evoca as regras que, no direito privado, tutelam a doagio, notadamente a

com encargos (Cddigo Civil de 2002, arts. 547 e 553). Em verdade, a doagdo de

* Procedéncia: Secretaria de Estado de Educacido de Minas Gerais. Interessado: Diretoria de Patriménio.
Numero: 14.935. Data: 19 de junho de 2009. Aprovado pelo Dr. José Bonificio Borges de Andrada em

19/6/2009.
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) ] SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A > Instituto Estadual de Florestas
" Procuradoria

imoveis entre pessoas da Administragdo Publica contém, implicita que seja,
estipulagiio em favor da mantenga do fim de interesse publico no uso do bem pelo
donatario. Se tal inviabilizar-se, reverte o imovel ao doador” (Comentarios a Lei das
Licitagdes e Contratagdes da Administragdo Publica, Ed. Renovar, 7* edi¢o, pag.

227).

k) As obrigagdes constantes da minuta estdo formuladas de forma desalinhada e se
confundem com encargos, de modo que aconselhdvel = serem refeitas pela area
técnica. SO a titulo de exemplo, a disposigdo que menciona a possibilidade de
repartir resultados entre doadora e donatéria, no caso de futura alienagdo do bem
imovel doado. é, a ver da Procuradoria, impertinente e ilegal, pois prevé a
possibilidade de alienag@o do imdvel doado, bem como, o pagamento de valores a
donataria, sob pena de reversdo do bem. Tal disposi¢do vai de encontro com o

disposto no artigo 17, §5° da Lei 8.666/93, que prevé:

Art.17.A alienagio de bens. da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de
avaliagdo e obedecerd as seguintes normas:

[ - quando imoveis, dependera de autorizagdo legislativa para orgdos da
administragdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagdo prévia e de
licitagio na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:
(=)

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro o6rgdo ou entidade da
administracio publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto
nas alineas f, h e i;

()

§ 12 Os iméveis doados com base na alinea "b" do inciso 1 deste artigo,
cessadas as razoes que justificaram a sua doagdo, reverterio ao
patrimdnio da pessoa juridica doadora, vedada a sua alienacio pelo

beneficiario. (grifo nosso).

Diante disso. recomenda-se seja a referida previsdo contratual suprimida da minuta

em analise;
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Sugere-se, também, que as “disposi¢des gerais” sejam elencadas de forma clara;

extraindo-se das mesmas qualquer expressdao que traduza condi¢do ou incerteza,
tais como futura regularizagdo da propriedade do imével, que, como ja dito, devera

estar regularizado no ato da doagio;

A responsabilidade pelo pagamento dos encargos, referentes a transferéncia do
imovel em questdo, devera estar bem estabelecida para evitar futuros
questionamentos quanto a quem ira arcar com os custos advindos da transferéncia
de propriedade do bem. Nesse aspecto, cabe salientar que o valor dado ao contrato
servira de base para a incidéncia de impostos advindos da doagéo, razdo pela qual,
sugere-se seja consignado o mesmo valor dado ao bem quando da avaliagdo do
mesmo no processo administrativo de dispensa, neste caso, ficam ressalvadas as

hipéteses de imunidade, dispostas no art. 150, §2° da Constituigdo Federal;

Confohne extraido dos documentos juntados a consulta, segundo a Consulente,
seria viavel que a doadora assumisse os servigos de apoio técnico, conservagdo,
limpeza, manutengdo e vigilancia do imdvel objeto da doagdo, pelo prazo de 12
meses, a partir da efetivagdo da doag¢do. Sob esse aspecto, urge ressaltar a
avaliéq:z"io e identificagdo da existéncia de atendimento a interesse social, bem
como oportunidade e conveniéncia socioecondmica de o IEF manter o local
objeto da doagdo. Neste sentido sugere-se, se conveniente e oportuno, que tais
servi¢os constem como obrigagdes da donatdria no instrumento de doagdo ou que
na data da assinatura do Termo de Doagdo seja, também, assinado um Termo de
Parceria, sendo previsto todo o disposto no Oficio da CEMIG GA/IP-02349/2015
DE 01/07/2015, no qual a concessiondria assumird a obrigacdo de manter a
Estagdo Ambiental pelo prazo de 12 meses, a contar da data da efetivagdo da

doacdo:

Sugere-se, por fim, conforme disposto no MEMO n° 205/2015 — Procuradoria do |

IEF, que antes da assinatura do Termo de Doac¢do a DPBio verifique se a criagdo
da Estagdo Ambiental de Peti ndio esta vinculada ao processo de licenciamento

ambiental da Hidrelétrica de Peti, certificando-se que a mesma nio se trata de
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condicionante do Licenciamento, o que inviabilizaria a assinatura do instrumento

de doaciio, pois, neste caso, ndo se poderia transferir ao IEF referido encargo.
111 - CONCLUSAO

Sendo a doadora a CEMIG, sociedade de economia mista, controlada pelo Governo do
Estado de Minas Gerais, integrante da administragdo indireta estadual, logo subordinada as
normas da Administragio Publica, e a donatédria o 1EF, Autarquia Estadual, regida pela Lei
Delegada n°180/2011, regulamentada pelo Decreto 4.5834/2011, e, ainda, diante da permissdo
legal para que se efetive a doagfio do bem, nos termos do art. 17 da Lei 8.666/93, entende-se
ser possivel a aceitagdo da doagdo em analise, desde que avaliada e identificada a existéncia
de atendimento ao interesse social, bem como a oportunidade e conveniéncia socioecondmica
de se manter o imovel objeto da doagdo, e, por fim, desde que obedecidos os requisitos legais
¢ as ressalvas expostas neste parecer, principalmente no que se refere a necessidade de
aprovagiio do Conselho de Administragio do IEF para que a autarquia adquira imoével e,
ainda, a auséncia de vinculo de criagdo da Estacdo Ambiental de Peti ao processo de
licenciamento ambiental da Hidrelétrica de Peti.

Salvo melhor juizo, observadas as consideragdes feitas este ¢ o entendimento desta
Procuradoria.

Belo Horizonte, 22 de julho de 2015.

Daniclﬁara Martins
Assessora da Procuradoria do IEF - Analista ambiental
Masp 1313615-5

De acordo:

Ana Silvia I ma Azevedo
Procuradora do Estado-Procuradora chefe do IEF
Masp — 1201107-2
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TERMO DE DOACAO DE IMOVEIS QUE
ENTRE SI CELEBRAM O INSTITUTO
ESTADUAL DE FLORESTAS - IEF E A
CEMIG GERACAO E TRANSMISSAO S.A. -
CEMIG GT.

I — De urﬁ lado CEMIG GERACAO E TRANSMISSAO S.A. - CEMIG GT,
.concessionaria de servigo publico de energia elétrica, sociedade por agdes, com sede em
Belo Horizonte/MG, na Av. Barbacena, n® 1200, 17° Andar, bairro Santo Agostinho,
inscrita no CNPJ sob o n°® 06.981.180/0001-16, doravante denominada DOADORA.. neste
ato representada, nos termos do seu Estatuto Social, por seus representantes legais, ao final

assinados;

II — De outro lado, o INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS. sediado a Rodovia
Prefeito Américo Gianetti, s/n",. Bairro Serra Verde, Prédio Minas, 2° andar. Belo
Horizonte/MG, devidamente inscrito no CNPJ n° 18.746.164/0001-28, doravante
denominado IEF, neste ato representado pelo seu Diretor Geral, o Sr. BERTHOLDINO
APOLONIO TEIXEIRA JUNIOR, brasileiro, casado, residente ¢ domiciliado em Belo
Hori_z.ome/MG, ‘portador da Carteira de Identidade n® MG-5.443.573 SSP/MG, inscrito no
CPF sob o n° 003L290.196-86, nomeado por ato do Govefnador do Estado de¢ Minas
Gerais, publicado em '23/02/2013 no Diario Oﬁciai de Minas Gerais, doravante
denominado simplesmente DONATARIO, neste ato representado por seus representantes

legais, ao final assinado;

Denominadas também PARTES, quando mencionadas em conjunto, ou PARTE, quando

uma delas for mencionada individualmente,



Considerando que:

a)

b)

d)

a DOADORA ¢ proprietaria do im(')vél denominado Estagdo Ambiental de Peti,
localizado nos municipios de Sdo Gongalo do Rio Abaixo e de Santa Barbara, as
margens do reservatorio da. PCH Peti, registrado sob as matriculas de n°® 1.343, liv
2-D, fls. 209; n® 1023, liv 2-C, fls. 164; n® 16349, liv 2-AP, fls. 01; n°® 16348, liv 2-
AP, fls. 01; n° 16347, liv 2-AP, fls. 01; n° 16346, liv 2-AP, fls. 01; n°® 16345, liv 2-
AP, fls. 01; n® 16344, liv 2-AP, fls. 01; n°® 16343, liv 2-AP, fls. 01; n° 16342, liv 2-
AP, fIs. 01; n°16341, liv 2-AP, fls. 01; n° 16340, liv 2-AP, fls. 01, todas no Cartério
de Registro de Imoveis da comarca de Santa Barbara, com area total de 459,49

hectares;

o Estado de Minas Gerais, por meio do Instituto Estadual de Florestas, solicitou a
DOADORA a doagdo do referido imoével, conforme Oficio n° 1071/13, de 11-10-
2013, visto que a Estagdo Ambiental de Peti possui grande importancia para a fauna
¢ flora da regido, e pelo fato do Estado ter interesse de implantar um Centro de
Referéncia de Reabilitagio de Animais Silvestres, sob gestio do Instituto Estadual

de Florestas.

a ANEEL, em observancia ao disposto na Resolugdo n® 20, de 03 de fevereiro de
1999, anuiu com a doacdo da Estagdo Ambiental de Peti, conforme despacho N° .

4.263, de 30 de outubro de 2014;

o Conselho de Administragdo da DOADORA, por meio da CRCA n° 132/2014, de

29/12/2014, autorizou a doagdo da drea denominada Estagdo Ambiental de Peti;

o imovel ora doado terda como finalidade a criagdo de um Centro de Referéncia de
Reabilitagdo de Animais Silvestres, conforme Instrugdo Normativa do IBAMA
07/2015 ¢ Acordo de Cooperagdo Técnica IBAMA/SEMADV/IEF para gestdo dos
recursos faunisticos assinado em 05 de junho de 2013, conforme previsto no item

4.3 do plano de trabalho, parte integrante do acordo;



v

as PARTES tém entre si, justo e acordado, celebrar o presente TERMO DE DOACAO

(“TERMO”), conforme as seguintes condi¢oes:

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1.1 Constitui objeto do presente TERMO DE DOACAO o estabelecimento das condi¢oes
e procedimentos que irdo regular a doagio do bem, denominado Estacdo Ambiental de
Peti, localizado nos municipios de Sio Gongalo do Rio Abaixo ¢ de Santa Barbara, as
margens do reservatério da PCH Peti, registrado sob as matriculas de n°® 1.343, liv 2-
D, fls. 209; n® 1023, liv 2-C, fls. 164; n° 16349, liv 2-AP, fls. 01; n® 16348, liv 2-AP,
fls. 01; n® 16347, liv 2-AP, fls. 01; n® 16346, liv 2-AP, fls. 01; n°® 16345, liv 2-AP, fls.
01; n® 16344, liv 2-AP, fls. 01; n® 16343, liv 2-AP, fls. 01; n® 16342, liv 2-Ai’. fls. 01;
n°16341, liv 2-AP, fls. 01; n° 16340, liv 2-AP, fls. 01, todas no Cartdrio de Registro de
Imoéveis da comarca de Santa Barbara, com area total de 459.49 hcctarcé. de
propricdade da DOADORA para o DONATARIO, livre ¢ desembaracado de
quaisquer Onus, dividas, litigios, impostos em atraso, penhoras, hipotecas, ou
quaisquer outras restrigdes ao direito de propriedade ¢ posse que sobre os mesmo

recaiam.

CLAUSULA SEGUNDA - OBRIGACOES

2.1 Em virtude da doagdo prevista no item 1.1, o bem ora pertencente 3 DOADORA ¢
doado a0 DONATARIO, o qual recebe todos os direitos relativos a cle, podendo o

"‘DONATARIO, nos termos da legislagdo vigente, usar e usufruir do mesmo.

2.2 A partir da data de assinatura do presente TERMO, o DONATARIO passaré a ser
responsavel pelo bem objeto dessa doagdo, arcando com todos os custos decorrentes do
mesmo, incluindo, mas ndo se limitando, aos custos com manutengdo, encargos,

impostos, taxas, indenizagdes, acidentes ou ocorréncias de qualquer natureza ou



dimensdo, sendo que, até o dia 01/07/2016, a DOADORA permanecera responsavel

por arcar com todos os custos de manutengdo, conservagio e seguranca do imével.

2.3 A DOADORA realizara todos os procedimentos necessarios para o registro da doagéo
do imo6vel doado perante os Orgdos competentes, tais como solicitar a lavratura de
escritura e registro nas matriculas dos iméveis, e sera responsavel pelo pagamento das
despesas necessarias.

2.40 DONATARIO devera observar, na utilizagio da area doada, as normas técnicas da

ABNT referentes a utilizagdo de faixas de linhas de transmissdo e de distribuigo.

2.50 imével objeto do presente TERMO ndo podera ser alienado pelo DONATARIO,

sendo que o descumprimento dessa obrigagdo acarretara na reversio da doagdo.
CLAUSULA TERCEIRA - DAS DISPOSICOES GERAIS

3.1Por forga do que ora é pactuado, ddo-se as PARTES por doados ¢ incorporados,
respectivamente, o bem objeto do presente Instrumento que passa, definitivamente, a
propriedade do DONATARIO, que fica, a partir da data de assinatura deste TERMO,

imitido na posse do imdvel para todos os fins de direito.

3.2 As PARTES voltardo ao estado original sem que caiba a qualquer delas pleitear da
outra qualquer indenizagdo, a qualquer titulo, caso seja revogada a anuéncia concedida
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL para realiiagﬁo dessa doagdo,
conforme despacho N° 4.263, de 30 de outubro de 2014.

3.3Sera averbada na matricula do imovel a ;:onslituig:ﬁo de serviddo em favor da
DOADORA ou a quem ela indicar, sem qualquer Onus, das areas em que se
encontram linhas de transmissdo, de distribuigdo, rede de energia elétrica, estagdes de
radio ou telecomunicagdes ¢ passagens, que servem as atividades relacionadas a

concessdo dos servigos de geragdo, distribuigio e transmissdo de energia elétrica.



3.40 DONATARIO se compromete, sem qualquer dnus 8 DOADORA, a fornecer dgua
potavel proveniente da Estagdo de Tratamento de Agua da Estagio Ambiental de Peti,
com a finalidade de abastecimento para consumo humano nas instalagdes da Usina

Hidrelétrica de Peti.

3.50 presente TERMO produzira efeitos a partir de sua assinatura, obrigando as

PARTES, scus sucessores e cessiondrios a qualquer titulo.

3.6Como condi¢do de eficacia do presente TERMO, o DONATARIO promovera a

publicagdo de seu extrato na Imprensa Oficial.

3.7Fica eleito o foro da Comarca do Municipio de Belo Horizonte, Minas Gerais, com
~rentncia expressa de qualquer outro, por mais privilegiado que seja, para dirimir

eventuais questdes relativas a este TERMO DE DOACAO.

3.8 Para os efeitos fiscais as PARTES dio a presente doagdo o valor de R$ 3.913.800,00

(trés milhdes, novecentos e treze mil ¢ oitocentos reais).

E por estarem justos e contratados, firma o presente Termo em 02 (duas) vias de igual teor

¢ forma, para um so efeito, na presenga das testemunhas abaixo nomeadas e assinadas.
Belo Horizonte, XX de XXXXXX de XXXX.

Diretor Presidente do Instituto Estadual de Florestas - IEF

Cemig Geracio e Transmissdo S.A. — Cemig GT

Franklin Moreira Gongalves



Testemunhas:

Nome:

CPEF:

Nome:

CPF:



Rua Jodo Mota, N°307 sala 100

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

SERVICO REGISTRAL AYRES
MARIA DE LOURDES PESSOA AYRES JoAo MARTINS AYRES

CARMEN StuviA RIBEIRO

CERTIDAO

CERTIFICO e dou fé na
qualidade de Registradora do Servigo Registral desta comarca
de Santa Barbara-MG, que.as folhas 209, do livro 2-D, consta
a matricula do teor sequinte: MATRICULA n° 1343, datada de:
01/08/1978.IMOVEL: Rural situado no lugar denominado Fazenda
Grande municipio de Santa Barbara-MG, com a Area de 81,03ha
(oitenta e um hectares e trés ares) de terras, dentro das
seguintes caracteristicas e confrontag¢des: comegando no
marco PP na estrada Fazenda Grande - Bardo de Cocals, segue
a estrada até o marco n® 1, dai em linha reta passando pelos
marcos numeros 2, 3 e 4 até a represa do Peti dividindo com
Jose de Castro Sobrinho, seguindo a represa até a, comporta a
Usina do Peti, dail sequindo a margem do rio Santa Barbara,
quase seco, até o marco n°® 833, deste ponto por cerca de
arame até o inicio das divisas, com a Mineragdo Santa
Ménica. Divisas ao Norte Mineragao Santa Mdnica e Rio Santa
Barbara, a Leste Rio Santa Barbara e Represa do Peti, ao Sul
com Jose de Castro Sobrinho, a Oeste Mineragdoc Santa Mdénica.
Imével cadastrado no INCRA sob n® 427.209.272.345/8, modulo
26,5, n° de modulo 7,17, fragdo minima de parcelamento 15,0.
PROPRIETARIO:CIA BOSANO SIMONSEN COMERCIO E INDUSTRIA, com

sede na Av. Rio Branco, 138, 4° andar, parte, na cidade do
Rio de Janeiro, CGC 42.113.662/0001. REG. ANTERIOR: 6.461,
livro 3-P, fls. 273, em 04-04-40, deste Servigo Registral.
Eu fiz o presente e assino (a) Maria do Rosario Pereira. Eu
conferi e assino (a) Jodo Martins Ayres-oficial. Eu digitei
e assino (a)Maria de Lourdes Pessoa Ayres-
Ofdclala s vaem v iy e GRSt S e Sirete SRNE WETE § Fes SR SR e W e

R. 01. MAT. 1.343. DATA: 01/08/1978. "COMPRA E VENDA". Nos
termos da escritura publica de compra e venda de 19-07-1978,

lavrada no Cartério 2°. Oficio, livro 60, fls. 112v 'a 11l5v,
em 19-07-78, a proprietaria CIA BOSANO SIMONSEN COMERCIO E
INDUSTRIA, qualificada na matricula, vendeu o imével objeto
da matricula para SEBASTIAO DA SILVEIRA, CPF 119.118.836/15
e JOSE VENANCIO DA SILVEIRA, CPF 087.968.316/34. VALOR: Crs
300.000,00, pagos pelo cheque n°® 190712, emitido pelos
outorgados compradores contra o Banco Caixa Econdémica do
Estado de Minas Gerais, agencia Santa Barbara. A presente
venda é feita ad corpus, sendo que a referencia ou a
extensdo superficial meramente acidental, estando excluido
qualquer direito a complementagdo da area ou abatimento do
preco, se houver acréscimo de area ndo estao obrigados a
repor © prego correspondente. Eu fiz a presente e assino

Santa Barbara M.G - CEP 35960.000 - telefax (31) 3832 2832 - e:mail srrisbarbara3@gmail.com
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