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EMENTA : Anélise- Prestacéo de contas do Instituto Estadual de
Florestas referente ao exercicio de 2012.

Sao objeto de analise os demonstrativos de receitas arrecadadas e despesas
liquidadas do Instituto Estadual de florestas relativas ao ano de 2012, cuja
apresentacao foi feita pelo Superintendente de Contabilidade e Financas
Eduardo Henrique Alves de Paula na 2212 Reunido Extraordinaria do
conselho de Administrac@o do Instituto Estadual de Florestas, em 19 de abril
de 2013. BT

Durante a acima 2112 Reuniao Extraordinaria, o Superintendente de
Contabilidade e Finangas Eduardo Henrique Alves de Paula fez rapida
explanagédo sobre receitas, despesas e principais gastos, informando que a)

- no ano de 2012 houve crescimento de 25 por cento entre o que foi
arrecadado pelo IEF em 2011 se comparado com 2012; b) o resultado de
receitas ficou da ordem de 115 milhdes de reais, sendo que em 2011 o IEF
arrecadou 115 milhGes de reais e em 2010 76 milhdes de reais; c) o
crescimento das receitas do IEF decorreu da arrecadacéo de receitas
vinculadas, em especial da compensacgao ambiental; d) o IEF teve receita
proveniente de arrecadacéo da taxa florestal de 32 milhGes de reais em 2010,
38 milhdes em 2011 e 41 milhdes em 2012; e) houve crescimento de 7 por
cento em recursos provenientes de convénios relativos ao PROMATA II, com
ingresso de cerca de 1,7 milhdes de reais, bem como da Taxa de Controle de
Fiscalizagcao Ambiental, com cerca de 1 milhdo de reais; f) houve queda na
arrecadacgado proveniente de multas por infracdes a legislagdo ambiental, o
que motivou o reexame da metodologia de cobranca de multas, com a
implantagéo do sistema Sisemanet e outras acgdes; g) a compensagao
ambiental e reposicdo florestal e da pesca teve inicio ha dois anos, com
arrecadacao de cerca de 4 milhdes de reais em 2010, 35 milhdes em 2011 e
64 milhdes em 2012, o que fez com que a receita do |IEF dobrasse nos
ultimos dois anos; h) O |EF teve gastos da ordem de 103 milhdes de reais em
2010, 81 milhdes em 2011 e 91 milhdes de reais em 2012; a queda de 2010
para 2011 deveu-se a transferéncia de algumas atividades do ambito do IEF e
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para 0 SEMAD, a exemplo do Previcéndio e algumas atividades de .
fiscalizacao; a elevagao de 2011 para 2012 deveu-se ao crescimento na folha
de. pessoal pela incorporacaoc da GEDAMA,; i) em 2012 houve investimentos
de cerca de 5 milhdes de reais no circuito turistico Rota Lund, 7 milhdes com
gastos meios — planejamento, gestao e finangas, contratos administrativos e
operacionais, 1,7 milhdo em apoio as unidades regionais; j) a.locacdo de mao
de obra gera gasto expressivo, pois o IEF esta ha muito tempo sem realizar
-concurso; k) ha gastos expressivos com manutengao de unidades de
conservacao, aquisicdo de iméveis para regularizacdo fundiaria das areas
desapropriadas para constituicao de areas das reservas ambientais, parques
e areas de preservagao; l) houve necessidade de cobertura por parte do
Tesouro de 27 milhdes de reais em 2010, mas houve superavit de 34 milhdes
em 2011 e de 53 milhdes em 2012, '

Durante a acima 211* Reunido Extraordinaria, o Superintendente de
Contabilidade e Finangas Eduardo Henrique Alves de Paula informou que a
partir de 2013 houve mudanca no plano de contas voltado a contabilidade
publica brasileira, com adequagéo de sistema integrado de administragao
financeira — SIAFI, que, por determinacédo do Conselho Federal de
Contabilidade, tornou-se obrigatéria para os Estados e a Unio. A
apresentagdo na Reunifo Extraordinria foi feita a partir de dados extraidos
do proprio sistema, pois o relatério formal constituido de balancos
orgamentdrios, balangos financeiros e balango patrimonial estava em fase de
impressao pela Secretaria de fazenda. Em razao disso, a pedido do
Conselheiro da secretaria de Estado de Fazenda, Sr José Henrique Righi

- Rodrigues, foi enviada para andlise de todos os conselheiros a prestacéo de
contas do IEF referente ao exercicio de 2012, de forma analitica, com 297
paginas.

Nos termos do artigo 4°, inciso I, da Decisao Normativa n° 008/2012, “A
composigao das prestagbdes de contas anuais a serem encaminhadas para o
Tribunal observara o disposto no art. 8° da Instrucdo Normativa n° 14, de
14/12/2011, e nos anexos desta Decisdo Normativa’, tratando-se das contas -
anuais dos 6rgaos da administragao direta dos Poderes do Estado, devem ser
composta das seguintes informagoes e dos seguintes documentos:

I.Oficio de encaminhamento contendo o nome, o nimero do CPF e o
endereco residencial do dirigente da entidade;

Il. Rol dos responsaveis, nos termos do §3° do art. 6°, contendo as
informacdes exigidas no art. 7°, ambos da lN 14/2011;

- 1ll. Relatério sobre a gestao:

a) descricdo da execucdo do programa de trabalho por meio do cumprimento
das metas fisicas e financeiras, por funcéo, subfunc¢ao, programa, projeto, -
subprojeto, atividade, subatividade e operagoes especiais, evidenciando B
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implementacao da acdo governamental, com esclarecimentos, se for o caso,

das causas que inviabilizaram o pleno cumprimento dos objetivos propostos;

b) descricao das medidas adotadas com vistas a sanear eventuais disfungoes

estruturais ou conjunturais que prejudicaram ou inviabilizaram a execugao das

acdes programadas;

c) informacdes sobre programas de governo contemplados na carteira de

projetos estruturadores do Estado, sob a responsabilidade da entidade,

abrangendo a execugdo fisica e financeira das acdes realizadas, bem como

os indicadores institucionais de desempenho, se for o caso;

d) relatério circunstanciado contendo parecer conclusivo do dirigente maximo

sobre a aplicacéo dos recursos repassados as OSCIPs, nos termos do art. 3°

da Instrugdo Normativa n° 18/2008 deste Tribunal; e

e) outras informacdes consideradas relevantes pela entidade para demonstrar

a conformidade e o desempenho da gestao no exercicio;

IV. Demonstragdes contabeis e demonstrativos complementares,

acompanhados de notas explicativas nos termos da NBC T 16.6:

a) Balancos Orgcamentério, Financeiro e Patrimonial;

b) Demonstragao das Variagdes Patrimoniais;

c¢) Balanco Patrimonial Comparado;

d) Demonstrativo dos Créditos Autorizados por PrOJeto/Atlwdade

e) Demonstrativo da Execugao Orgcamentaria da Despesa por

Projeto/Atividade; —

f) Demonstrativo da Execucgao da Despesa por natureza da despesa/item;

g) Demonstragdes das Dividas Flutuante e Fundada, conforme Anexos 16 e

17 da Lei Federal n° 4320, de 17/03/1964;

h) extratos bancarios do més de dezembro do exercicio findo e respectivas

conciliagdes relativas as contas contabeis Bancos Conta Movimento e

Aplicagdes Financeiras, acompanhados de relatorio identificando as

pendéncias verificadas e os ajustes realizados;

i) certificagdo dos agentes responsdveis pela movimentagdo das contas

auxiliares que compdem a conta Recursos de Movimentag6es da Unidade de

Tesouraria, de que os saldos retratam fielmente o disponivel da entidade;

j) Termo de Conferéncia de Tesouraria em 31 de dezembro do exercicio findo

assinado pelos integrantes da com'isséo'designada para o levantamento dos

valores, acompanhado de copia do ato de designacao da referida comissao; e

k) cépia dos pareceres ou das decisdes dos 6rgaos que devem manifestar-se

- sobre as contas, tais como Conselho de Administracéo, Diretorias, Conselho

Fiscal, Conselho de Curadores, auditoria independente, etc., conforme

previsdo em Lei ou em seus atos constitutivos;

V. Informagdes complementares:

a) relatério da comisséo designada para realizagao dos inventarios de bens e

valores em circulagdo e do imobilizado, constando a certificago de

conformidade entre os saldos fisico e contabil, com conciliacao dos saldos em '
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31 de dezembro do exercicio findo; ;
b) relatério da comissao designada para levantamento da divida flutuante,
constando a certificagao de conformidade entre os saldos fisico e contabil,
com conciliagdo dos saldos em 31 de dezembro do exercicio findo; e

c) relag@o dos decretos de abertura de créditos adicionais, contendo nuamero,
data e valor;
VI. Relatério do 6rgao de controle interno, nos termos do art 10 da IN
14/2011: :
a) avallagao do cumpnmento e da execucao das metas previstas no Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orcamentaria Anual;
b) avaliagdo dos resultados quanto a eficacia e a eficiéncia da gestao
or_garhentéria, financeira e patrimonial;
¢) avaliagdo sobre as providéncias adotadas pelo gestor diante de danos
causados ao erario, especificando, quando for o caso, as sindicancias,
inquéritos, processos administrativos ou tomadas de contas especiais,
instaurados no periodo e os respectivos resultados, indicando niimeros,
causas, datas de instauracdo e de comunicagdo ao Tribunal;
d) relacdo das auditorias contabil, financeira, orcamentaria, operaCionaI’ e
patrimonial realizadas, indicando as providéncias adotadas diante das falhas,
irregularidades ou ilegalidades porventura constatadas;

e) declaragao de que foi verificada e comprovada a legalldade dos atos de
gestao orcamentaria, financeira e patrimonial; e
f) parecer conclusivo sobre as contas anuais.

E de se observar que todos os documentos acima relacionados fazem parte
da prestacdo de contas ora analisada. Além do mais, nao ha irregularidades
*que possam ser verificadas no aspecto formal, pois ha relacao de causalidade
entre as indicagoes de fatos geradores de despesas e 0s respectlvos

: comprovantes ;

A Instrucdo Normativa 14/2001, do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, disciplina-a organizacao e a apresentacao das contas anuais dos
administradores e demais responsaveis por unidades jurisdicionadas das
administracOes direta e indireta estadual e municipal, para fins de julgamento.
O artigo 10 dessa referida instrugdo normativa dispde o seguinte: :

Art. 10 As contas anuais serdo acompanhadas do relatério subscrito pelo
responsavel pelo érgdo de controle interno, devendo conter:

| - avaliac&o do cumprimento e da execucao das metas previstas no Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orgcamentaria Anual;
11 - avaliacé@o dos resultados quanto a eficacia e a eficiéncia da gestéo
orcamentaria, financeira e patrimonial;

Il - avaliagcao sobre as providéncias adotadas pelo gestor diante de danos
causados ao erario, especificando, quando for o caso, as sindicancias, .
inquéritos, processos administrativos ou tomadas de contas especiais,/oé//'
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instaurados no periodo e os respectivos resultados, indicando numeros,
causas, datas de instauragdo e de comunicagao ao Tribunal;

IV - relacd@o das auditorias contébil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial realizadas, indicando as providéncias adotadas diante das falhas,
irregularidades ou ilegalidades porventura constatadas; :

V - declaragao de que foi verificada e comprovada a legalidade dos atos de
~gestao orcamentaria, financeira e patrimonial;

VI - parecer conclusivo sobre as contas anuais.

A Prestacao de Contas em analise contém os documentos acima

" relacionados. A avaliacdo do cumprimento e da execucdo das metas previstas
no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias e na Lei
Orcamentaria Anual esta as fls 248. A avaliacao dos resultados quanto a
eficacia e a eficiéncia da gestao orgamentdria, financeira e patrimonial esta as
249/253. A avaliacao sobre as providéncias adotadas pelo gestor diante de
danos causados ao erario, especificando, quando for o caso, as sindicancias,
inquéritos, processos‘administrativos ou tomadas de contas especiais,
instaurados no periodo e os respectivos resultados, indicando nimeros,
causas, datas de instauragéo e de comunicac¢ao ao Tribunal esta as 254/255.
A relacao das auditorias contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial realizadas, indicando as providéncias adotadas diante das falhas,
irregularidades ou ilegalidades porventura constatadas esta as fls. 255/258. A
declaracao de que foi verificada e comprovada a legalidade dos atos de
gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial esta as fls. 258/261. O parecer
conclusivo sobre as contas anuais esta as 261/289.

E importante ressaltar gue a presente analise atém-se aos aspectos
formais e as exigéncias impostas pela lei para a prestacao de contas,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econémicos, financeiros e
aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade
administrativa, a cargo das autoridades‘compet_entés.

Diante do exposto, opino pela aprovacao dos demonsirativos de receitas
arrecadadas e despesas liquidadas pelo Instituto Estadual de Florestas
relativas ao ano de 2012. :

Belo Horizonte, 06 de agosto de 201 3
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Luiz Otavio de Lima Pereira / L Uty -‘ff?\
-Conselheiro Suplente, pela Secretarla de Estado de Turismo, no
Conselho de Administracao do Instituto Estadual de Florestas — CAIIEF//
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