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ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

~ Procedéncia: Instituto Estadual de F lorestas - IEF
Interessados: Procuradoria do Instituto Estadual de Florestas
Numero: F122186
Data: 8 dé fevereiro de 2010

Ementa:

DIREITO AMBIENTAL - COBRANCA DE MULTA -
PRAZOS DECADENCIAL E PRESCRICIONAL -
PARECERES AGE N° 14.556/05 e 14.897/09 —
RATIFICACAO - ESCLARECIMENTOS _ DIREITO
INTERTEMPORAL — NOTA JURIDICA 2.064/09.

NOTA JURIDICA

"APROVADO EM &5/ € 4y 1€ »
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RELATORIO FU G (LI Ko Pk Lo
Séigio Feasca de Pela Castro
4 Procyvador-Chele de Consulianie Juridica
Hintp.: 552.202-6 - OAR/IAG 62.557

O Sr. Diretor Geral e Secretario-Executivo do Conselho de
Administra¢do do Instituto Estadual de Florestas solicita a emissio de

“novo parecer conclusivo quanio a regra para inicio da contagem de prazo
prescricional das multas ambientais, informando se a mesma comeca com 4
lavratura do auto de infragdo; se é suspensa quando da andlise pela primeira
instancia ou se hd que se considerar tal contagem em um perivdo tnico e
direto de cinco anos néo interrompidos nos momentos da andlise — quando for
0 caso — das defesas pelas duas instincigs. *

Justifica a ddvida ainda existente pelo fato de existirem duas
instancias as quais 0 autuado pode recorrer: a CORAD (Comissdo de Andlise
dos Recursos Administrativos) e a CRA (Cimara Técnica Especializada de
Analise de Recursos Administrativos). Esta emite decis3o definitiva.
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PARECER

1-  Regras para inicio da contagem do prazo prescricional

A nosso ver, o Parecer AGE n. 14.897/09 elucida as questdes
~ levantadas na presente consulta. Naquela oportunidade deixamos assentado que

“Com a notificagdo prevista no art. 32, inicia-se, portanto, 0 prazo
prescricional para a Administragdo cobrar a multa. Esse € o marco divisor entre
o prazo decadencial para apuragfo da infragdo ¢ o prazo prescricional para
cobranga judicial.

Se o autuado apresentar defesa, inicia-se o procedimento administrativo,
durante o curso do qual nio corre a decadéncia nem a prescri¢do. Esta
comeca a fluir somente a partir da notificacdo da decisio administrativa
definitiva, nos termos do Decreto 44.844/2008.”

O Parecer 14.897/09 foi elaborado tendo por base o Decreto
Estadual n. 44.844/2008. Por isso concluiu que o prazo prescricional comeca a
fluir da notifica¢do da decisdo administrativa definitiva, de acordo com o art. 32,
in verbis:

Art. 32. Nao sendo possivel a autuagdo em flagrante, o autuado serd notificado, pessoalmente
ou Interposta pessoa, por via postal com aviso de recebimento, por relegrama, por publicagdo
no Orgdo Oficial dos Poderes do Estado ou mediante qualquer outro meio que assegure a
ciencia da autuacdo.

Paragrafo unico. Para produzir efeitos, a notificagdo por via postal independe do recebimento
pessoal do interessado, sendo suficiente que a correspondéncia seja entregue no endere¢o por
ele indicado ou no local da infragdo.

E que, na forma do art. 31 do mesmo Decreto, verificada a
ocorréncia de infracdo a legislagéio ambiental, serd lavrado auto de infragéo, o
qual devera conter ja a aplicacdo da penalidade (inciso VI), bem como o
prazo para pagamento ou defesa (inciso VII). Se o autuado néo apresenta defesa
no prazo de vinte dias (art. 33) ou se ela for intempestiva (art. 35 e § 1°) tornar-
se-a definitiva a aplicagd@o da penalidade.
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Se o autuado apresentar regular defesa, o processo administrativo
sera instruido até decisfo final. Também aqui o prazo prescricional de cinco anos
somente comega a fluir a partir da efetiva notificagdo da decisfo definitiva, qual
seja, aquela contra a qual ndo caiba mais nenhum recurso na via administrativa.

Por oportuno, consignamos que o autuado, em ambas as hipoteses,
de apresentagd@o ou néo de defesa, devera ser notificado da decisio de imposi¢do
da penalidade, embora o art. 42 cuide apenas da notificacdo da “decisdo do
processo’’:

“Art. 42. O autuado serd notificado da decisfio do processo, pessoalmente, na
pessoa de seu representante legal ou preposto, por via postal com aviso de
recebimento, por telegrama, por publicagio no Orgdo Oficial dos Poderes do
Estado ou mediante qualquer outro meio que assegure a ciéncia da decisdo.

Paragrafo unico. Para produzir efeitos, a notificagdo por via postal independe
do recebimento pessoal do interessado, bastando que a correspondéncia seja
entregue no endereco por ele indicado e que o aviso de recebimento - AR
retorne ao 6rgéo ambiental assinado para compor o processo administrativo.”

Desse modo, com a efetiva notificagdo da imposi¢do da penalidade
definitiva, seja mediante processo administrativo ou no, inicia-se a fluéncia do
prazo prescricional.

2- Do prazo decadencial

Ratificamos aqui o entendimento de que a Administracio tem o
prazo de cinco anos, a contar da data em que tomou ciéncia da pratica de
infragdo ao meio ambiente, para proceder ao exercicio do poder de policia e
lavrar o auto de infragdo. Ou seja, tomando ciéncia, lavra-se o auto de infracdo
(arts. 27, 31 e 32 do Decreto 44.844/08). Se a autuacéo for feita em flagrante,
decorrido o prazo para defesa, notifica-se o infrator da constituicio definitiva do
credito € ndo se ha mais de falar em decadéncia. Caso contrario, notifica-se o
infrator e, atendidas as disposigdes do art. 32, também se tem como exercido o
poder de policia e, portanto, exaurido o prazo decadencial.

W
~ Fixado, pois, que a decadéncia diz respeito 4 (ex)temporaneidade
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da constitui¢éo do crédito ndo-tributario. Dai porque o prazo decadencial flui até
0 momento em que a Administracdo exerce efetivamente o poder de policia.
Com efeito, nos Pareceres AGE ns. 14.556/05 e 14.897/09 deixou-se
consolidado o entendimento de que ha prazos decadencial e prescricional. Neste
ultimo, apresentou-se a seguinte conclusio:

“Decai em cinco anos a agdo da Administragio Publica Estadual objetivando a
apurar a pratica de infragGes contra o meio ambiente, a contar da data em que a
autoridade ambiental delas tiver conhecimento, iniciando-se com a lavratura do
auto de infragdo.

Prescreve em cinco anos a agfio para cobranga do crédito decorrente de
imposi¢do de multa administrativa ambiental, a contar da notificagéo da
decisdo administrativa definitiva.”

O nosso entendimento, que ora se ratifica, ndo adota a mesma
orientacdo contida no ambito federal, que cuida apenas e tdo somente da
prescricdo. Reafirme-se a clara distingdo entre prazo decadencial e prazo
prescricional, conforme bem tratado no Parecer AGE 14.556/05.

A dtvida pode surgir apenas em relagdo ao prazo decadencial se
considerarmos o momento de lavratura do auto de infragdo. Esta questdo de
direito intertemporal foi objeto de exame na Nota Juridica AGE n. 2.064/09, da
qual nos permitimos extrair o seguinte excerto:

“E que o entendimento consignado no Parecer AGE n. 14.897/09 & no sentido
de que a constituicdo definitiva do crédito ndo-tributario decorrente de
aplicagdo de multa ambiental somente ocorre quando fixada a penalidade
cabivel.

Entretanto, em se tratando de auto de infragdo lavrado em data anterior a
publicacdo da Lei Estadual n. 14.309/2002 e respectivo Decreto regulamentar
n. 43.710/2004, consistia ele apenas no ato inicial para instaura¢do do
procedimento administrativo, conforme o art. 24 do Decreto n. 39.424/98, sem
a_aplicacdo da penalidade, que somente viria a se efetivar ao final do
procedimento administrativo, com ou sem a defesa do autuado. E essa ¢ a
situagdo do caso sob exame. Com efeito, até a data da notificacio da imposi¢ao
da penalidade administrativa flui o prazo decadencial. {’

J4 em relagzo a ayto de infragdo lavrado a partir da Lei Estadual 14.309/2002 e
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-respectivo Decreto 43.710/2004, do instrumento ja deve constar a aplicacdo da
penalidade, inclusive o prazo para oferecimento de defesa, na forma do art. 81
Estas mesmas formalidades sio previstas no atual Decreto 44.844/08, art.31.

Logo, de acordo com as normas em vigor, o autuado poder4 apresentar defesa
- Ja contra a penalidade da qual tenha sido notificado - dirigida ao érgio ou
entidade responsavel pela autuacdo, no prazo de vinte dias contados da
notificagdo do auto de infragdo (art. 33). Sendo intempestiva, tornar-se-a
definitiva a aplicacio da penalidade (art. 35) e, na hipétese de néo apresentacio
da defesa, ser4 aplicada definitivamente a penalidade (art.35,§ 2°).

E de acordo com a legislagdo em vigor que se firmou o entendimento
consignado no Parecer AGE n. 14.897/09, de que a autuacio em flagrante ou a
notificacdo prevista no art. 32 ¢ o marco divisor entre o prazo decadencial -
POrque, nesse momento, tem-se como efetivamente exercido 0 poder de policia

pela Administragio - e o prazo prescricional para cobranga judicial, que
somente comegard a fluir a partir da notifica¢do da constituicdo definitiva do
crédito.

Se o autuado apresenta defesa, inicia-se o procedimento administrativo,
durante o curso do qual rio corre a decadéncia nem a prescri¢io, porque o
prazo decadencial expirou com a notificacdo, como Ja referido, e o prazo
prescricional somente comegara a fluir da notifi cagdo da decisdo administrativa
definitiva, nos termos do Decreto 44.844/2008.”

Em sintese:

a) Para autos de infra¢do lavrados de acordo com a legislagdo da
€poca em que ndo era prevista a imposi¢do da penalidade no
corpo do instrumento, consistindo aqueles em meros atos
iniciais para instauracio do procedimento administrativo, o
prazo decadencial flui até a notificacdo da imposicdo da
penalidade de forma definitiva — porque até esse momento tem-
se o exercicio do poder de policia. '

b) Ap6s imposta a penalidade definitiva — da qual nio caiba mais
recurso — e notificado o infrator, come¢a a fluir o prazo
prescricional.
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