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PARECER TECNICO

- AUTUADO: JOAO BATISTA BORGES

" PROCESSO ADMINISTRATIVO: $286377/2009

AUTO DE INFRACAO: 032041/2009 : '

INFRACAO GRAVISSIMA ART: 86, ANEXO r - COD 350 DO DECRETO-
ESTADUAL 44.844/08 - MULTAS SIMPLES . ,

~1-INTRODUCAO

Trata -se de processo adrnm1strat1vo 1nstaurad0 a pal‘tll' da lavratura do auto de 1nfra9ao
032041/2009 no qual foi constatado que o infrator transportou comercializou e 1ndustrlahzou .

1.017, 80 mdc da flora natlva sem documentos de controle amb1enta15 obrlgatorlos

0O referldo auto de mfrag:ao f01 lavrado com fundamento no artigo 86, Anexo TII- -
.Codigo da mﬁag;ao 350 do Decreto Estadual n® 44.844/08, sendo aplicada pela pratlca da
infragdo- a penahdade de multa snnples no Valor de R$ 91 990,42 ( noventa e um mil -

novecentos e noventa reais e quarenta e dois centavos );

O recorrente foi cientificado da lavratura do auto de infragio via correio no dia

28/09/2009, razdo pela qual apresentoil a defesa ﬁo'c_iia 19/10/2009, 'tempestivam-ent'e.

A defesa administrativa foi analisada (ﬂs 37), e seu ped1do INDEFERIDO (fls. 38), -'

mantendo o valor da multa em RS 91.990, 42 ( noventa e um mil, novecentos & noventa reais

e quarenta e dois centavos )

| O recorrente - foi éorﬁuhicado da decisdo no dia 02/05/2016- e no. dia
01/06/2016 apresentou recurso admmlstratlvo (fls. 42/34) ao Conselho de Admlmstragao nos

mesmos moldes da defesa anterlormente apresentada aIegando e requerendo em sintese:
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- que 0 agente autuante ndo cumpriu as exigéncias minimas de descrigdo e
identificagdo da infrag:éo conforme consta na legislagdo ambiental; -

- que a falta de informagdes torna-se o0 processo de fiscalizag¢do duvidoso, ndo podendo
ser usado como base para a lavratura do auto e infragéo; '

- que seja aplicada a atenuante descrita no Art. 68, inciso I alinea “c” do Decreto

44.844/08.
E o relatério.

2 - DO MERITO

2.1 - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre ressaltar que, de acordo com os documentos constantes do
processo administrativo, o recurso apresentado ¢ tempestivo, uma vez que o mesmo foi
encaminhado via Correios e o respectivo envelope de envio ndo consta dentre os documentos

do processo administrativo.

Segundo o artigo 39 do decreto 44.844/2008, in verbis:

\

Art. 39. Serd admitida a apresentacdo de defesa ou recurso via postal,

mediante carta registrada, verificando-se a_tempestividade pela data da

postagem.

Assim, diante da inexisténcia de documento que permita aferir a data de postagem da
defesa, como impde o art. 39 supra, e em obediéncia aos principios do contraditério e da

ampla defesa, consideramos tempestiva a manifestagdo do autuado.

Abordaremos, pois, os itens de mérito trazidos pelo autuado.
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"Em sede de contro&e de con_formidadé legal do referido aﬁto de infra’g:éé, verificou-se
qué 0 rhesmo atende 20s réquisitos de validade, estando em consonén_cia' com 0s preceitos
legais v1gentes R | R |

_ Em relacdo as questdes de mérito susc1tadas no recurso, tem-se que 0s argumentos néo
" se mostram habeis a retirar do autuado a responsabilidade pela infragio cometida com a .
respectivﬁ penalidade imposta. - ' |

" Restou-demonstrado que houve 0 cometlmento da mfra(;ao prev1sta no art. 86, Anexo

1II; Codigo 350 do Decreto Estadual n° 44 844/2008 0 que conﬁgura 1nfrag:ao administrativa

"de natureza gravissima, sendo vejamos:

ANEXO Il
(a que se refere o art. 86 do Decreto n° 44.844, de 25 de _]unho de 2008) -

BN

Cédigo da
infracio

350

Descrigéo da
infragdo

Transportar, adquirir, receber, armazenar, comercializar, utilizar,

| consumir, beneficiar ou industrializar produtos ou subprodutos da ﬂora
nativa sem documentos de controle ambiental obrlcratonos '

| Classificacio)

Gravissima

Incidéncia
da pena

Peloato. -

Penalidades

Multa simples

Valor da
multa

| I- transportar

[I- Adquirir, receber armazenar

| B1- comercializar

IV- utilizar, consumir,

V- beneficiar, industrializar produtos ou subprodutos da flora sem

documentos de controle ambiental validos.

RS 500,00 a R$ 1.500,00 por ato, acrescido de:
a)- R$ 20,00 por st de lenha ‘
b) —R$ 80,00 por mdc de carvéo.

¢) — RS 20,00 por moirdo '

‘[ dy— RS 10,00 por estaca para escoramento
(¢) — RS 5,00 por calbro in natura
1) = R$ 200,00 por m’ (metro cublco) de madeira in natura,

g)- R$ 70,00 por kg de folhas, raizes, caules de plantas nativas

.|'h) R$ 100,00 por kg de folhas, raizes, sementes e caules de p]antas

medicinais.

Outras -
cominagdes

- Apreensdo dos produtos e subprodutos florestais, com a perda, nos .

€asos que ndo se provar a legahdade da orlgem dentro do prazo de -

recurso. :

- Reposi¢do florestal, caso ndo tenha sido realizada.

- Custas de remogio do material apreendido e custas de depdsito.

- Na reincidéncia suspensgo da atividade ou embargo, a critério do
drgdo ambiental.

- Apreensdo dos petrechos maquinas, equlpamentos ou vewuios desde

.

3




Governo do Estado de Minas Gerais

Secretaria do Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Instituto Estadual de Florestas
Assessoria de Controle Processual e Autos de Infragao

que utilizados para a pratica da infracdo.

Observagdes| O érgdo ambiental publicard a relagio das plantas com propnedades
medicinais protegidas. :
- Comunicaggo do crime, nos casos de aquisicio ou recebimento para
fins comerciais ou industriais sem documento.

No campo “Descri¢do da infracdo” do referido auto de infracdo, fez-se constar a

descrlg:ao especifica da infracéo, a saber:

“Por {transportar, comercializar, beneficiar e industrializar produtos ou
subprodutos da flora nativa sem documentos de controle ambiental obrigatorios.
Volume em desacordo com a legislagio ambiental em vigor: 1.017,80 mdc

Observa-se as folhas 06 ¢ 07 dos autos, o Auto de Fiscalizagio n. 020484/2009

informando que:

AUTO DE FISCALIZACAO N. 020484/2009 DATA — 22/09/2009

()

“Por transportar, comercializar, beneficiar, industrializar produtos e subprodutos
da flora nativa, sem documentos de controle ambiental obrigatérios. Em
fiscalizagdo “in loco” realizada por engenheiros do IEF/MG, na propriedade
denominada Lagoa do Estulano - Processo n. 110300000000447/08 — DCC n.
153283 - B de propriedade do Sr. Adilson Mendes dos Santos e explorada por
Joio Batista Borges — CPF n. 827.994.906-20, constatou-se conforme Auto de
Fiscalizacdo 014577/2008/IEF/MG, cépia anexa, que a capacidade de producio
da propriedade ¢ de 250 mdc. Considerando que no Relatério de Prestacio de
Contas do Consumidor SIAM/IEF/MG, consta um volume total de 1.267,80 MDC
de carvio vegetal produzido e consumido, deduzindo desse total o volume de 250
MDC apurado pela fiscalizacio, fica o restante do volume de 1,017,80 MDC em
desacordo com a legislacido ambiental em vigor. Fica autuado por pritica da
infracdo e por obter vantagem dela na exploragio, transporte e comercializacio
de produtos e subprodutos florestais. Os atos cometidos pelo autuado estio
tipificados na Lei Federal de crimes ambientais 9.605/98, art. 46, Lei Estadual
14.309/2002, nos artigos 53, 54°¢ 55 e no Decreto Estadual de Minas Gerais de n.
44.844/2008 nos artigos 56 e 86.”
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2. DA LEGALIDADE DO AUTO DE INFRACAO

O reco_rrente 1nsurge contra o auto de 1nfra<;ao alegando que’ 0 agente autuante ndo’
cumpriu as exigéncias minimas de descri¢io e 1dent1ﬁcagao da mfragao conforme consta na

legisia§ﬁo ambien‘tail.

Auto de Infragdo n° 032041/2009 foi lavrado em 22 de setembro de 2009, sendo
observado_ todos os requisitos,elencados no Art. 31, do Decreto Estaduai n° 4. 844/08, que

assim dispoe:

Decretﬂ'Es'tadlial n'" 44.844/08

Art 31 - Verificada a ocorréncia de infragdo 2 legislacho ambiental ou
_de recursos hidricos, serd lavrado auto de infragio, em trés vias,
destinando-se a primeira ao antuado e as demais a forma(;ao de processo
administrative, devendo o instrumento conter:
1= nome ou razio social do autuado, com o respectwo enderet;o,
1I - fato constifutivo da infra¢io; i
111 — disposicdo legal ou regulamentar em que fundamenta a autuacae,
IV — circunstincias agravantes e atenuantes,
"V — reincidéncia;
VI — aplicacio das penas;
VII — o prazo para pagamento ou defesa,
- VI —local, data ¢ hora da autuacio;
IX — identificacio e assinatura do servidor credenciado responsavel pela
aufuacio; e
'X — assinatura do infrator ou de seu preposto, sempre "que possivel,
valendo esta como notificacao. : _
§ 1° — Na hipétese prevista no art. 64, sdo competentes para lavrar o auto
de infracio o Subsecretirio. de Fiscalizacio Ambiental, o0s
Superintendentes Regionais de Meio Ambiente, o Presidente da Feam, o
Diretor—Geral do IEF ou o Diretor-Geral do Igam, observadas as
finalidades e competenclas dos respectivos orgios e entidades.
(Vide art. 43 do Decreto n° 45.824, de 20/12/2011.)
(Pardgrafe com redacio dada pelo art. 7° do Decreto n° 47.137, de
24/1/2017.)
§ 2° — O servidor credenciado devers identificar no aute de 1nfra<;ao ou
boletim de ocorréncia ofs) autor(es), bem como, conforme O Caso,
aquele(s) que tenha(m) contni)uldo, direta ou indiretamente, para a
_ pratica da infragio.

- § 3° — Devera ser remetida 20 Mlmsterm PllbllCO Estadual copia do auto

de infracdo ou boletim de ocorréncia.
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- Ressaltamos que 0 auto de 1nfrag;ao em-andlise tambem obedeceu ao dlsposto no Art"

59 da Lei 14.309/2002 vzgente a época-da autuag:ao que dispGe que

Art. 59 As mfragoes a esta lei sdo objeto de auto de mfra(;ao, cam a.

~ indicagdo do fato, do seu enquadramento legal, da penalidade ¢ do praze

© “para oferecimento de defesa, assegarado o dn‘e;ta de ampla defesa eo:
o contradltorm ; '

Desse modo da snnples analise do auto de mfragao pode-se Verlﬁcar que todos os_' - _‘ N

o _ requlsltos lega;s para lavratira do mesmo foram atendldos

Observa -s€ que 0s fundamentos apresentados pelo autuado conforme restou -
s demonstrado néo tem 0 condao de 1nvahdar o Auto de Infragao por estar o mesmo em plena

~ observincia 3 a leg1sfagao apllcavel ao tema
Ao autuado f01 concedldo 0 prazo de 20 (Vm‘ie) dias para apresentagao de defesa
.admmzstrativa e 30 (trmta) d1as para apresentacio do recurso administrativo, oportumdade em

) que poderia produzir todos 0s elementos de prova que entendesse pertinente.

Assim sendo néo tendo o Recorrente carreado aos autos um clemento de prova sequer

o sentldo de ilidir a presunc;ao de legalidade ¢ veramdade do Auto de- Inﬁ'ac;ao em comento,

' _'_nao ha como. acolher sua pretensio de cancelar o auto de infragdo ‘e descons1derar a

. penahdade aphcada
2.3-DOS FATOS ALEGADOS PELO AUTUADO N

- Alega 0 autuado ‘em. seu Tecurso que a falta de mfonnag:oes torna-se 0 processo de
ﬁscallzac;ao duv1d0s0 néo podendo ser usado como base para a lavratura do auto de mfrag:ao
ainda mais por uma sup051g:a0 de infragdo que na verdade o autuado nio cometeu, tornando o

' 'auto de mfrag,ao nulo. -
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Sabémos’ que'- o auto de infragdo é um. ato édrﬁini_strativo .com toda a motivagdo
necessaria, tendo em vista © cometimeﬁto de uma infraciio que vai de encontro as normas de
protegéo ‘a0 meio ambicnfc, devidamente verificado pof um agente autuante c_ompetente para:
fanto, coma descrigﬁd-co_mpleta da infrag:ﬁo verificada. . '

| A_aleg‘aq:éio do autuado objetiva invalidar a autuagio em tela, contudo ha elementos
claros ho procésso administrativo da ocoﬁéncia do ato infracional, clararﬁente desc_:rito no
auto de infrapéo_ n. 32041/2009 e devidamente fundamentado no Auto de Fiscalizagdo n.
014577/2008, | juntadoas folhas 08 dos autos, -'elz_lborado pelos competentes servidores do IEF

que descreveram com detalhes a vistoria realizada nas propriedades, constatando que:

No dia 09/10/2088 foi realizada a vistoria nos seguintes processos:
(). : I : S
- _ Fazenda Lagoa do Estulano — Proprietirio Adiron Mendes dos
‘Santos - Processo n. 11 0300000000447/08 — DCC n. 153283 - B
o C Todos os processos sio de DCC cujo material lenhoso € proveniente de
' " cafezal. Foi vistoriado no dia 10.06.2008 pelo técnico Irineu Vieira
Caixeta, onde foram mostradas as dreas de cafezal que seriam cortadas
. e destocadas, além de remanescente de lenha exploradas a mais tempo
_ .~ oriundas de chédcaras de.café improdutive. Verificamos que a partir da
. - _ , vistoria nenhuma drea de cafezal foi suprimida, apenas Joram
carbonizadas a lenha que estava armazenada explorada hd mais
tempo. Todo o material lenhoso do processo foi carbonizado na
Fazenda Paraiso do Sr. Augusto José da Cunha, coordenada
- 23K0363907 - 7892386, onde hd apenas 06 fornos de 3,8mde, 12m de
circunferéncia e 2,5 de altura. O material lenhos por propriedade nio
.ultrapassa 3 viagens ou seja 250mde, ou seja, os proprietdrios ndo
tinkam nocdo do volume declarado uma vez que passaram procuracio
‘ou contrato de arrendamento conforme capacidade de producdo de
carvio (6 fornos) e datas as notas fiscais conclui-se que boa parte delas
- acobertaram carvdo de outra origem . .

s

Observa-se Que,_ a penalidade 'i,mposta ao. recorrente foi peio 'tranéporte e
comercializacio de produtos € subprodutos- florestais em volumés superiores a quantidade
constatada em vistoria na propri_cdade,' seﬁdo que a multa teve como base de calculo a
diferenga entre o volume constatado € o -_vohime efetivam_erite comercializado, conforme

dados obtidos nas prestagdes de contas 1o SIAM.

Coa .
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. Observa -se também que consta a fl. 09 do processo admmlstratlvo em questao -cbpia
.' do auto de fiscalizagio de n. 014577/2008 lavrado pelos técnicos do IEF em 09/ 10/2008 onde
- 'observamos na folha de contlnuagao 01/08 . um quadro de resumo de relatorzo constando 0
_ ::'; Processo n® 11030000447/08 Fazenda: Lagoa Estulano — Proprletarzo ‘Adilson Mendes dos
'-'Santos - DCC n” 153283 B Valor autorizado: 1.020, 00 Vanr transportado 1 267 O -

.Responsavel Joao Bat:sta Neves

Observa se amda que a 1nfragoes comet1das pelo recorrente sdo dewdamente prev1stas' )
e caractenzadas na legislagio em vigor a época dos fatos e os procedlmentos admmlstratlvos

N _,-enquadramentos e caiculos foram feltos em concordanc:a com tal leglsla(;ao

Assnn ‘as alegagoes do autuado nio trazem qualquer prova que mvahde as
constatag:oes do agente autuante, que descreveu com detalhes o fato e seu nexo causal com a
- infracdo autuada, o ato infracional também ficou devidamente caracterizado conforme as
. constata¢des demonstradas no Auto de F iscalizacdo. '

Nesse _ponto, faz -se necessarlo dlzer que as aﬁrmag:oes dos agentes autuantes possuem
' _presung:ao de legmmldade e verac1dade em razio da fé piiblica que Ihe é ‘atribuida pelo

. ordenamento _]Ul’ldlCO vi gente

Isso significa que os atos admlnlstratlvos séo presum1damente Iegltimos legals e

B __'verdadexros admltmdo -s€, entretanto prova em sentido contrario, onus que na hlpotese em -

' questao, setia do autuado €ndodo 6 orgao ambiental.

Vlslumbra-se p01s que o Auto de Infragao n° 032041/2009 esta ‘em perfczta: :
'-consonancw com 0s requisitos ‘de validade necessdrios 'a um- ato admlmstratwo de ,sua
natureza, nio contendo qualquer 1lega11dade e, portanto nfo haVendo motivos para se cogltar

~a sua nulidade.

B Neste sentldo € tendo em vxsta que 0 Orgao Amblental aglu em conformldade -
. ._com a }egislagao aplicavel, nao hé que se falar em cancelar 4 multa. referente a0 Auto de

' Infragaon 032041/2009
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2.3. DA APLICABILIDADE DAS CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES

O recorrente solicita em sua peca de recurso a aplicagio da circunstancia atenuante.

~descr1ta na alinea “c”, do art. 68,1, do Deci‘eto Estadual n° 44.844/2008.

A atenuante da ahnea “c”, mcxso I do artigo 68 do Decreto Estadual 44, 844/08 foi

: _meramente citada no recurso sem uma contextualizagio fatico _]lll‘ldlca da sua eventual

- aplicablhdade a0 ¢caso em questao o que ja 1rnportar1a no seu-afastamento, posto que todos 0s
pedidos devem ser fprmulados com a exposu;ao de seus fundamentos ( art. 34, paragrafo 2° do |

" Decreto 44.844/08)..

Ademais, a previsio normatlva de c1rcunstan01as atenuantes por si $6, ndo se mostra
suﬁcnente para a aplicagdo das {nesmas ao caso concreto Faz se necessana a comprovagéo do
enquadramento do recorrente em determinada cnjcunstancm para que as mesmas possam ser

' aplicadas. _

Nesse sentido, € em fungéo das inconformidades legais detectadas pela fiscalizagéo,
. entendemos que o recorrente ndo faz jus as atenuantes do artigo 68 do Decreto Estadual

44.844/08 solicitada no recurso.
3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto,"opinamos pelo seguinte em relagdo a0 recurso apresentado em

face do auto de infragéo 032041/2009:_4

- conhecer 0 recurso apresentado pela Recorrente, eis que tempestivo nos termos do art.

43 do Decreto Estaduai 44. 844/2008
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ST O recorrente sohclta em sua pe(;a de recurso a aphcag:ao da mrcunstanc:la atenuante

- '/‘. R ; Sl
S descrlta na ahnea “c”; do art 68 I do Decreto Estadualn 44, 844/2008 SR

: _ ‘ A atenuante da ahnea g 1r1c1so do artigo 68 do Decreto Estadual 44 844/08 f01 '
meramente c1tada no recurso Sem uma contéxtuahza&;ao fatico-Jurldma da sua eventual

i_'/ aphcablhdade ao caso e’ questao 0 que j& 1mp0rtar1a no seu afastamento, posto que todos os

B pedldos devem ser formulados com a- exposu;ao de s\eus fundamentos (: art 34 paragrafo 2° do A

A0 TECUrSO apresentado em
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:- 1ndefem‘ 0s. argumentos apresentados pelo Recorrente em seu recurso face a ausenma_"-.-

i _\‘:de fundament()s de fato e de d1reit0 que Just1ﬁcassem 0 acolhlmento das argumentag:oesl

: apresentadas € tendo em V1sta estar 0 referzdo auto de mfra(;ao em confomndade com 08 e

VoL

' ,.,f' l‘equSltOS formazs prev1stos no, Decreto Estadual n 44 844/2008;' '

.._\- .
O

it manter o valor da multa aphcada em RS 91 990 42 ( noventa e um mli novecentos e

i noventa teaise quarenta ¢ dms centavos ) a ser atuahzado c comgldo f ‘ __'. RS

/

Remeta»se este processo admlmstratlvo autondade competente a f' 1 de qué aprec:le?'/ L

o presente parecer tecmco e PR f » Lo ._
Belo Horlzonte ' 17 'de Abrli de 2024 o

| KMM@ @u

. : Fernanda_ rlm Fraga-'-.__ S
/ _ Gestora Governamental— MASP L. 396 572 8 |

: Nucieo de Apmo ao Conselho de Admmlstrag:ao e Autos de 1nfraq,ao S - -

L Coerdenadora J
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