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PARECER TECNICO

AUTUADO: JOAO BATISTA BORGES |
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 5286384/2009
AUTO DE INFRACAO: 032013/2009

INFRACAO 'GRAVISSIMA: ART. 86, ANEXO III - COD 350 DO DECRETO

ESTADUAL 44. 844/08 — MULTAS SIMPLES o
1 - INTRODUCAO

. Trata-se de processo administrafix;‘o instaurado a partir da lavratura do auto de infragéo.
032013/2009, no qual foi constatado que o infrator transportou, comercializou e industrializou
produtos’e subprodutos da flora nativa sem documentos de controle ambientais obrigatérios

( volume de 785 metros de carvio em desacordo coma leglslagao amblental)

O referido auto de 1nfragao foi Eavrado com fundamento no artlgo 86, Anexo III -
Cod1go da infragdo 350 do Decreto Estaduai n° 44.844/08, sendo aphcada pela prat1ca da
1nfraga0 a penalldade de multa sunples no. valor de RS 71 078 00 ( setenta e um m11 e

setenta e oito reais).

O recorrente foi cientificado da lavratura do auto de infracdo via correio no dia

28/09/2009, razdo pela qual_apresento_u-a' defesa no dia 19/ 10/2009, fempestivamente.

A defesa admlmstratwa foi anahsada (fls. 37), e seu ped1do INDEFERIDO (ﬂs 38)

mantendo o valor da multa .

O recorrente foi comunicado da decﬁisﬁo no dia 02/05/2016, e apresentou TECurso
admlmstratlvo (fls. 42/51) ao Conselho de Admmlstrag:ao 10S. Mesmos moldes da defesa

anteriormente apresentada alegando e requerendo em sintese:
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- que o agente autuante ndo cumpriu as exigéncias minimas de descrigdo e
identificagdo da infragdo conforme consta na legislagdo ambiental;

- que o auto de infragdo foi lavrado de forma equivocada, pois a responsavel pela
exploragéo florestal do processo ¢ a Sra. Lindalva Alves-dos Santos Borges;

- que a falta de informagdes torna-se o processo de fiscalizagdo duvidoso, ndo podendo
ser usado como base para a lavratura do auto de infrago; |

- que seja aplicada a atenuante descrita no Art. 68, inciso I alinea “c” do Decreto

44.844/08.

'E o relatorio.

2.1 - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre ressaltar que, de acordo com os documentos constantes do
processo administrativo, o recurso apresentado ¢ tempestivo, uma vez que o mesmo foi
encaminhado via Correios e o respectivo envelope de envio ndo consta dentre os documentos

do processo administrativo.
Segundo o artigo 39 do decreto 44.844/2008, in verbis:

Art. 39. Serd admitida a apresentagdo de defesa ou recurso via postal,

mediante carta registrada, verificando-se a tempestividade pela data da

postagem.

=

Assim, diante da inexisténcia de documento que permita aferir a data de postagem da
defesa, como impde o art. 39 supra, e em obediéncia aos principios do contraditério e da

ampla defesa, consideramos tempestiva a manifestacio do autuado.

Abordaremos, pois, os itens de mérito trazidos pelo autuado.
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Em sede de controle de conformidade legal do referldo auto de infracfo, verificou-se '
que 0 mesmo atende aos requisitos de validade, estando em consondncia com 0s preceztos
légais vigentes: N o | | o
Restou demonstra.do que houve 0 Etjimetimento da infrég:ﬁo ‘prevista no art 86, Anexéj'_

I, COdlUO 350 do Decreto Estadua] n° 44. 844/2008 0 que conﬁgura infragéo admmlstratlva

) de natureza gravzssuna senfo vejamos:

o _ ANEXO I _
(a que se refere o art. 86 do Decreto n°44.844, de 25 de junho de 2008)

]
13

Codigo da

30
infracio '

Descrigio da
infragio

Transportar; adquirir, receber, armazenar, comercializar, utilizar,
consumir, beneficiar ou industrializar produtos ou subprodutos da flora
nativa sem documentos de controle ambiental obrigatorios.

. Classificacio

Gravissima

Incidéncia
da pena

Pelo ato

Penalidades

Multa simples

Valorda
‘multa

I- transportar .
II- Adquirir, receber armazenar

- Comermahzar

IV- utilizar, consumir,
V- beneficiar, industrializar produatos ou subprodutos da flora sem

‘documentos de controle ambiental validos.
| R$ 500,60 a R$.1.500,00 por ato, acresmdo de:

a)- R$ 20,00 por st de lenha

b} — R3 80,00 por mdc de carvio

¢)— R¥ 20,00 por moirdo -
d)—R$ 10,00 por estaca para escoramento

" 1e)—RE 5,00 por ca1bro in nafira

) — R$ 200,00 por m* (metro ciibico) de madeira in natura.
g)- R$ 70,00 por kg de folhas; raizes, caules de plantas nativas

'h) RS 100,00 por kg de folhas, raizes, sementes ¢ caules de plantas

medlcmals

Qutras
cominagdes

- Apreensdo dos produtos e subprodutos florestais, com a perda, nos
€asos que nio se provar a legalidade da origem, dentro do prazo de.
Tecurso.

|- Reposicdo florestal, caso ndo tenha sido reahzada

- Custas de remogéo do material apreendido ¢ custas de deposrso -

- Na reincidéncia suspensao da atividade ou embargo a critério do
érgao ambiental. :

- Apreensio dos petrechos, maquinas, eqmpamentos ou veiculos, desde
que-utilizados para a pratica da infracdo.

Observactes

‘O drgdo ambiental publicard a relag:ao das plantas com propnedades

medicinais protegidas.

"I - Comunicacfio do_crime, nos casos de aqulslgao ou receblmento para

ﬁns comeraals ou mdustnais sem documento
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No campo “Descri¢do da infracdo” do referido auto de infracdo, fez-se constar a

descricéo especifica da infracéo, a saber:

Observa-se as

informando que:

“Por transportar, comercializar, beneficiar e industrializar produtos ou
subprodutos de flora nativa sem documentos de controle ambiental obrigatirios.
Na fiscalizacdo foi constatado que a capacidade instalada da propriedade é de
250 mdc. Na prestacdo de contas do consumidor consta volume de 1.035,00 mdc
de carvdo produzido e consumido. Deduzindo desse total o volume de 250 mdc fica
o restante do volume de 785,00 mdc em desacordo pela legislacio ambiental.

folhas 06 ¢ 07 dos autos, o Auto de Fiscalizagdo n. 020484/2009

AUTO DE FISCALIZACAQ N. 020484/2009 DATA — 22/09/2009

()

“Por transportar, comercializar, beneficiar, industrializar produtos e subprodutas
da flora nativa, sem documentos de controle ambiental obrigatérios. Em
fiscalizagdo “in loco” realizada por engenheiros do IEF/MG, na propriedade
denominada Macaibas - Processo n. 110300000000037/08 — DCC n. 140880 - B
de propriedade do Sr. Anténio Mendes Neto e explorada por Jodo Batista Borges
— CPF n. 827.994.906-20, constatou-se conforme Auto de Fiscalizagdo de n.
014577/2008/IEF/MG, cdpia anexa, que a capacidade instalada de producio da
propriedade é de 250 mdc. Considerando que no Relatorio de Prestacio de Contas
do Consumidor SIAM/AIEF/MG, consta um volume total de 1.035,00 MDC de
carvio vegetal produzido e consumido, deduzindo desse total o volume de 250
MDC apurado pela fiscalizacio, fica o restante do volume de 785 MDC em
desacordo com a legislacdo ambiental em vigor. Fica autuado por pradtica da
infracdo e por obter vantagem dela na exploracdo, transporte e comercializacdo
de produtos e subprodutos florestais. Os atos cometidos pelo -autuado estdo
tipificados na Lei Federal de crimes ambientais 9.605/98, art. 46, Lei Estadual
14.309/2002, nos artigos 53, 54 e 55 e no Decreto Estadual de Minas Gerais de n.
44.844/2008 nos artigos 56 e 86.”

2.2. DA LEGALIDADE DO AUTO DE INFRACAO

O recorrente insurge contra o auto de infracdo, alegando que o agente autuante nio

cumpriu as exigéncias minimas de descri¢@o e identificacdo da infragdo conforme consta na

legislag@o ambiental.
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_ Auto de Inﬁag:ﬁo n° 032013/20_09 foi lavrado em 22 de setembro de 2009, sendo
observado todos 0s requisitos elencados no Art. 31, do Décreto Estadual n° 44.844/08, que

assim dispbe: ~ |

Deérgto Estadu.al n° 44.844/08 -

Art. 31 - Verificada a ocorréncia de infraco a legislacio ambiental ou
de recursos hidricos, serd lavrado aute de infracio, em trés vias,
" destinando-se a primeira ao autuado e as demais 3 formagao de processo
_administrativo, devendo o-instrumento conter;
I - neme ou razio social do autuado, com o respectlvo endereg;o,
11 - fato constitutive da infracdo;
- disposicio legal ou regulamentar em que fundamenta a autuacio; -
IV - circunstincias agravantes ¢ atenuantes;
V - reincidéncia;
- VI - aplicacio das penas; :
VII — o prazo para pagamento ou defesa,
VIII ~local, data e hora da autuacio;
~IX ~ identificacdo e assinatura de semdor credenciado responsével pela
autuagio; e
- X - assinatura do- mfrator Oll de seu preposto, sempre que possivel,
‘ . valendo esta como notificacio. ,
! o . §1° — Na hipétese prevista no art. 64, sd0 ‘competentes para lavrar o auto .
: de infracio o Subsecretario de - Fiscalizacio Ambiental, 05,
- . : ** Superintendentes Regionais de Meio Ambiente, o Presidente da Feam, o
' * Diretor—Geral do IEF ou o Diretor-Geral do Igam, observadas as
finalidades e cﬂmpeténcias dos respectivos 6rgios e entidades.
(Vide art. 43 do Decreto n° 45,824, de 20/12/2011.) .
(Paragrafo com redacio dada pelo art. 7° do Decreto n* 47.137, de
24/1/2017.) '
§ 2° - O servidor credenciado devers identificar no auto de mfrac;ao ou -
boletim de ocorréncia o(s) autor(es), bem como, conforme o caso,
aquele(s) que tenha(m) contribuidoe, direta ou mdlretamente, para a
pratica da infragao. ’
§ 3° — Deveri ser. remetida ao Ministério Piblico Estadual copla do auto
de infragiio ou boletm] de ocorrenc:a :

Ressaltamos que o auto de infragio em analise também obedeceu ao disposto no Art. -

59 da Lei 14.309/2002 vigente a época da autuacdo que disp'("ie- que:

Art. 59 — As infracies a esta lei sio objeto de auto’ de infragio, com a
' indica¢§6 do fato, do sen enquadramento legal, da penalidade e do praze
para oferecimento de defesa, assegurado 0 d:relto de ampla defesa e o
contradltérm : .
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Desse modo da mmp]es anahse do: auto de infracéo, pode -se ver1ﬂcar que todos 08

': -requ151’£os legals para Iavratura do mesmo foram atendidos.

: Observa—se que ‘08 fundamentos apresentados pelo autuado conforme restou |
demonstrado ndo tem-o condao de invalidar o Auto de Infra(;ao por estar 0 mesmo em plena

- ."observan(:]a a leglslagao aphcavel aotema.

' Assun sendo nao tendo 0 Recorrente carreado 408 AUts um elemento de prova sequer
no Sentldo de ilidir a presung:ao de legalidade e veraadade do Auto de Infrag:ao em comento,

"nfo hé como acoiher a pretensao de cancelar o auto de infracio nessa perspectwa

2.3~ DOS FATOS ALEGADOS PELO AUTUADO" |

Alega o autuado em Seu recurso - que o auto de mfrag:ao f01 lavrado de forma
equwocada p01s a responsaveI pela expioraqao ﬂorestal do processo € a Sra Llndaiva Alves

- dos Santos Borges.
Em séu recurso o recorrente alega, in verbis:

.“Przmezra contestagao que se cabe destacar é que o agem‘e autuante " do
‘presente auto de infracdo 032013/2009, ndo se atentou aos faros e de Jforma
' equ:vocada lavrou a presente infragdo em desfavor do Sr. Jodo Batista Borges,
. vejam os senhores que na infragdo por uso indevido de documentos a infracdo
Joi lavrada em nome de Lindalva Alves dos *Santos Borges a qual era
- responsdvel pela exploracéo do processo, caracterizando assim que a infracdo
Joi imputada de forma indevida ao Sr. Jodo Batista Borges, conforme se pode
observar na DCC 140880 processo 11030000037/08 (anexo V1), o proprietdrio
da fazenda era o Sr. Antbnio Mendes Neto e no auto de f scalzzagao
014577/2008 (Anexo VII) lavrado pelos técnicos do IEF em 09/10/2008 na -
. fJolha 2 do respectivo auto de fiscalizagdo consta como exploradora do
‘processo a Sra. Lindalva Alves dos Santos Borges, este fato pode ser
observado no proprio processo de exploracdo de carvéo, arquivado na
agéncia de Patos de Minas, na qual néo podemos ter acesso devido ao érgdo

" _estar em periodo de greve.”
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. Pois' bem,. cumpre -:ressait.ar que, em analise detida' do casb com © intuito de sé B
Verlﬁcar a alegagao do autuado v1slumbram certos elementos que colocam em xeque a
reoularldade da autuagao |

\O primeiro elemento a se atentar consta a fl. 09 do processo admmlstratlvo em
questao trata- -se da cdpia do auto de fiscalizagio de n. 014577/2008 Iavrado pelos tecmcos do-r
. IEE em 09/ 10/2008, onde observamos na folha de continuagio 01/08 um quadro de resumo
de relatorlo constando o Processo n.: 11030000037/08 —~ Fazenda: Macaubas — Proprietario:
Anténio Mendes Neto -~ DCC n 140880 - B —~ Valor aut0r1zad0 1. 000,00 — Valor
transportado 1. 035 00 — Explorador Lmdalva Alves dos Santos Borges R

| Cumpré ainda apontar que o autuado ﬁﬁo _fcipareée 1o Re]atério .de.Prest;agéio de Contas
Consumidor'do SIAM acostado  fl. 56 do processo'adfninistrativo as notas fdram emitidas
no CPF de n° 275 457.411-53, que pertence a Sra Llndaiva ‘Alves dos. Santos Borges e f01

- com base nesse relatono do SIAM que se apurou a transporte irregular de carvéo.

o Ademais, 0. autua'doltroux_e a0 processo adminis&atiiro ‘as folhas 57, copia da
Declaragib de Colheita e Comércializagﬁo de Florestés Plantadas de n. 140880 referente éo
- Processo 1 1030000037/08 da Fazenda Macatbas, Proprietario 'Ant(")nio Mendes Neto e nele
~ também consta como expioridora a Sra. Lindalva Alves dos Sahtos Borges, que assina a

DCC.

. Ou seja, niio resta claro no processo em questio, seja em vista dos elementos trazidos.
pelo' autuado, ou pelos dados verificados no auto- de ' ﬁscaliza@ﬁo ¢ nos documentos
apresentados qual seria a reSponsabllzdade do autuado no cometlrnento da mfragao em tela.
Em outras palavras em func;ao de ta1s vicios verlﬁcados e dos- elementos. processuais.
apresentados, nio consegulmos 1dcnt1ﬁcar a cqncorrenma do autuado na 1nfrac;ao.

‘Cumpre nesse 'pontd in{focar o principio da autotutela e verificar o entendimento da

Advocacia Geral do Estado sobre © terna conforme consubstanmado na Nota Jurldlca'._

ASJUR- SEMAD 171/2018, in verbzs :
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“Sem embargo, sabe-se que é poder-dever da Administracdo Piblica
'anular seus atos quando ¢eivados de vicios qire os tornam n’egazs ou
- revogd-los quando ndo forem mais convenientes e oportuncs. E' o

principio da autotutela administrativa, que advém do principio da..

legaltdade - :

Aludic?o principio estd expréésamenté previsto..no art, 64 kda Lei n.-
14.184 de 31 de Janeiro de 2002, e as regras para seu exercicio esz‘ao
lzstadas HOS artzgos 65-¢ 66 do mesmo diploma legal. VE’]G*SG

Art. 64'3— A '-Adminism'icdd deve anular. seus prép?’ios atos quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revogd-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Art. 65 — O dever da admihisﬁ"agﬁo de anular ato de qlie decorram
_ efezros favordveis para o destinatdrio decai em cinco dnos com‘adas da

dar‘a em que foi pmncado salvo comprovada md- fe

-§ 1°— Considera-se exercido o dever de anular ato sempre que a
Administragdo adotar medida que imporre. dr'scordcin"cia dele.

.. .§ 2°—No caso de efeitos patrzmomazs continiios, 0 prazo de decadencza
. Serd conrado da percepgdo do primeiro pagamem‘o

Art 66— Na hipo’rese de a deciséio ndo acarretar lesdo do interesse -
- piiblico nem prejuizo para terceiros, os atos que apresentarem defezta

sandvel serdo convalidados pela Administracédo.

'_'_Cuida-se, porranto, de um. principio infraconstitucionail' que decorre de

supremacia do interesse piiblico, visando recompor a ordem juridica = -

3

ra_fetada pelo ato ilegal, bem como proteger o interesse publico.

| No mesmo sentido, dispbe a Stimula 346 do Supremo T ribunal Federal:
“4 admzmstrac;ao piublica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos.’ )
E a Simula 4 73 tambén. da Suprema Corte: .

“A administracdo pode anular seus préprios atos, guana’o eivados de
- vicios que os rornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
- revogd-los, por motive de conveniéncia ou oportunidade, respeimdfis

os direitos adquiridos. e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo

judicial. ( STF Stmula n. 473 - 03/12/1969 - DJ de 10/12/1969, p.
. \ S g
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59,29 DJ de ]1/12/]969 p 5945 DJ de 12/]2/1969 p 5993
Republzcagao DJde’ ]1/06/1970 . 2381 DJ: de ]2/06/]970 P2405,

| D J de 1 5/06/]970 p 2437) Admmzstraq:ao Pubhcaw Anulagao ou i
R Revogagao dos Seus propmos Atos e T B ; 

1

Com efezto a admmzstmgao exerce a autotutela a’e of icio, nao‘-'. a

preczsando ser provocada pam tanto.: E comp bem ressaltaa’o pela'—

Vdrea. consuleme @ poss‘zvel mcluszve que a revisdo’ do ato”. zlegal_'.:

resulre em agravamento da situagdor do pamcular tendo ent vista' que a o . '_':"
Admmzsrragao dzante de’ uma zlegal:dade dem o' a’ever/obmgagao de

rever o aro mesmo que zsso gere prejuzzo ‘do adm:msrrado Py
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