Governo.do Estado de Minas Gerais o E :
Secretaria do Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
“ Instituto Estadual de Florestas o : o
Assessoria de Controle Processual e Autos de Infragao

PARECER TECNICO

AUTUADO: JOAO BATISTA BORGES -
~ PROCESSO ADMINISTRATIVO: 52863812009
_ AUTO DE INFRACAO: 032005/2009

INFRACAO GRAVISSIMA: ART. 86, ANEXO IIT - COD. 350 DO DECRETO |

ESTADUAL 44.844/08 - MULTAS SIMPLES

rl

1-INTRODUCAO S .
. Q.

* Trata-se de processo administrativo instaurado a partir'da lavratira do auto de infragdo

 032005/2009, ﬁo qual fo1 constatado que o infrator transportou, comercializou e industrializou

produtos € subp'fodutos da flora nativa sem documentos de controle ambientais obrigatdrios,

volume de 1.372,03 metros de carVﬁoxe-m desacordo com a legislagdo ambiental.

. O referido auto de infragio foi lavrado com ﬁindamqnto no artigo 86, Anexo TI -

Codigo da infracdo 350 do. Decreto Estadual n° 44.844/08, sendo aplicada pela prética da
_ infracio a penalidade de multa simples no valor de - R$ 123.810,90 ( cento e vinte e trés mil,

oitocentos e dez reais e noventa centavos).

O-recorrente foi cientificado da lavratura do auto de infracio via correio no dia -

~ 28/09/2009, razdo pela qual apresentou a ‘defesano dia_ 19/10/2009, t_empestivamente.

A defesa administrativa foi analisada (fls. 38), & seu pedido INDEFERIDO (ﬂs.39), *

_mantendo o-valor da multa.
O recorrente foi- comunicado da decisdo no dia 02/05/2016, € apresentou TeCurso
administrétivo (ﬂs.43'/50) ao Cb_nse"lho'de Administracfio, nos mesmos moldes da defesa

anteriormente apresentada, alegando € requerendo - em sintese:’
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- que o agente autuante nao cumprm as - exigéncias. mmzmas de -_descfieﬁe e

_ 1dent1ﬁcagao da mfraeao conforme constana legislagdo ambiental; : S
- que ¢ auto de infragéo foi lavrado de forma equivocada, p01s a; responsavel pela
g exploraeao ﬂorestal do processo € a Sra. Lindalva Alves dos Santos Borges '_
'_ -quea falta de mformag:oes toma - 0 processo de ﬁscallzag:ao duv1doso ‘néo podendq
ser usado como base para a Iavratura do auto de mfrag:ao 4 o : -
Y - que seja’ aphcada a- atenuante descrlta no Art, 68 inciso 1 a]med “c do Decreto'.-.. '
44, 844/08. | o |

- E o relatério.

'2.1-DA TEMPESTIVIDADE
ImCIaImente cumpre ressaltar que de acordo com 08 . documentos constantes do .

.processo adrnmlstratwo 0 recurso apresentado ¢ temgest:v uma vez que o mesmo foi

encammhado via Correios € o respectivo envelope de envio nio consta dentré os documentos
“do processo administrativo, '

Segundo o artigo 39 do decreto 44.844/2008, in verbi:

. Art 39 Sera admmda a apresentawo de deﬁsa ou - recurso via postal

“mediante carta registrada, verificando-se @ tempesnvzdade pela data_da

Qostagem

Assxm diante da inexisténcia de documento que permita aferir a data de postagem da’
defesa como impde o art. 39 supra, e ém- obediéncia aos pr1nc1p105 do contradltorlo e da

ampla defesa con51deramos tempestiva a mamfestaeao do autuado

_-Abor’daremos, pois, 0s itens de mérito trazidos pelo autuado.
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Em sede 'dé controlé de cénfbrmidéide legai do réfefido. auto de infracio, verificou-se
que 0 mésrho atende ‘aos requisitos de validade, esfando- em consondncia com 0§ preceitos
legais vigentes. - |

Restou demonstrado que houve o cometimento da"infrag:ﬁo pr_é{rist:i no art. 86, Anexo
11, Cédigo 350 do Decreto Estellduél 'n°_ 44.844/2008 o que conﬁgurai infracdo administrati\?a.

.

de natureza gravissima, sendo vejamos:

_ _ S ANEXO III
P o g (a que se refere o art. 86 do Decreto n® 44.844, de 25 de junho de 2008)

Cadigoda 350

infracdo - .
Descrico da| Transportar, adquirir, recebér, armazenar, comercializar, utilizar,
infragao consumir, beneficiar ou industrializar produtos ou subprodutos da flora

. nativa sem documentos de controle ambiental obrigatdrios.
Classificagiio| Gravissima ' ] -
Incidéncia | Pelo ato

da pena .
Penalidades | Multa simples

| valorda = |I-transportar _ :

muilta I1- Adquirir, receber armazenar-
' III- comercializar- . . ‘ _

IV- utilizar, consumir, . B : "

V- beneficiar, industrializar produtos ou subprodutos da flora sem
documentos de controle ambiental validos.

RS 500,00 aR$ 1.500,00 por ato, acrescido de:

'a)- R$ 20,00 por stde lenha : -

b) — RS 80,00 por mdc de carvao

¢) — R$ 20,00 por moirio ‘ )

d) — R$ 10,00 por estaca para escoramento

&) — R$ 5,00 por caibro in natura .

f) — R$ 200,00 por m’ (metro cibico) de madeira in natura.
| g)- R$ 70,00 por kg de folhas, raizes, caules de plantas nativas
k) R$ 100,00 por kg de fothas, raizes, sementes ¢ caules de plantas

. . | medicinais.
Qutras - Apreensfio dos produtos e subprodutos florestais, com a perda, nos
cominagdes |casos que ndo se provara legalidade da origem, dentro do prazo de
TECUrso. '

- Reposigio florestal, caso ndo teénha sido realizada.

= Custas de remogdo do material apreendido e custas'de deposito.

- Na reincidéncia suspensio da atividade ou embargo, a critériodo .

1 érgdo ambiental. k _ ‘

.| - Apreensfo dos petrechos, maquinas, equipamentos ou veiculos, desde| -

, - | que utilizados para a pratica da infracdo. '

Observagdes| O orgio ambiental publicara a relagdo das plantas com propriedades
medicinais protegidas.’ : _ .

- Comunicagio do-crime, nos casos de aquisi¢io ou recebimento para

.| fins comerciais ou industriais sem documento.
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No.campo “Descri¢io da infragdo” do referido auto. de infracdo, fez-se constar a

- descrigo especifica da infracio, a saber:

S Pap transportar, . comercializar, - beneficiar " e industrialivar prodites oy

subprodutos da flora nativa sem documentos de controle ambiental obrigatorios.

" Na fiscalizacdo constatou-se que g capacidade instalada ¢ de 250 mde. Na

| prestacio de constas_consta volume de 1.622,03 mdc de carvio produzido e
' consumido, deduzindo desse total o volume de 250 mdc, fica o restante do volume

- de 1.372,03 mdc em desacordo com a legislacio ambiental, ” 5

.+ Observa-se -as.

 informando que:

folhas 06 e 07 dos autos, o Auto de Fiscalizagio n. 0204842009

7

AUTQ DE FISCALIZACAQ N. 020484/2009 DATA - 22/09/2009
“Por transporiar, comercializar, beneficiar, industrializar produtos ¢ subprodutos
da flora nativa, sem documentos de controle ambiental : obrigatérios. Em

- fiscalizagio “in loco” realizada por engenheiros do TEF/MG, na propriedade

denominada Macasibas - Processo n. 1] 0300000000197/08 — DCC n. 1531 76-8B

- de propriedade do Sr. Anténiv Mendes Neto e explorada por Jodo Batista Borges
- = CPF n. 827.994.906-20, constatou-se conforme Auto de Fiscalizagdo de n. -

014577/2008/IEF/MG, cdpia anexa, que a capacidade instalada  de producio da
propriedade é de 250 mdc. Considerando qie no Relatorio de Pfestagﬁq de Contas
do Consumidor SIAM/IEF/MG, consta um volume total de 1.622,03 MDC de
carvio vegetal produzido e consumido, deduzindo desse total © volume de 250
MDC apurado pela fiscalizacdo, fica o restante do-volume de 1,372,03 MDC em
desacordo com a legislacdo ambiental em vigor. Fica autuado por pritica da
infracdo e por obter vantagem dela na exploracio, transporte ¢ comercializacio

 de produtos e subprodutos florestais. Os atos cometidos pelo autuado estio

tipificados na Lei Federal de ctimes ambientais 9. 605/93, art. 46, Lei Estadual
14.309/2002, nos artigos 53, 54 e 55 ¢ no Decreto Estadual de Minas Gerais de n.

44, 84472008 nos artigos 56 ¢ 86.”

" 2.2.DA LEGALIDADE DO AUTO DE INFRACAO

‘O recorrente insurge contra o auto de i_nfra(;ﬁo, ‘alegando que o agente éutuante‘ _néb

. cumpriu as exigéncias

o legislagéio ambiental.

minimas de descri¢do e identificacio da infragdo conforme consta na
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Auto de Inﬁ'ag:ao n° 032005/2009 fo1 lavrado em 22 de setembro. de 2009 _sendo
observado todos 0s requls1tos elencados no Art. 31, do Decreto Estadual n° 44. 844/08 que

assim d1spoe.

_ Decreto- Estadual n’ 44, 844/08

" Art. 31 - Venﬁcada a ocorréncia de mfra(;ao a leg:slat;ao amblental ou
* dé recursos hidricos, seri lavrado auto de infracdo, em trés vias,-
destinando-se a primeira a0 autuado e as demais A formacio de processo .
' administrativo, devendo o instrumento conter: ..
"I - nome ou razio social do autuado, com o respective enderego; :
II — fato constltutlvo da infracio;
1 - dlspﬂsu;ao legal ou regulamentar em que fundamenta a autuag;ao,
IV — circunstincias agravantes e atenuanes; -
V- _remc:dencm,
VI - aplicacio das penas;
VII — o prazo-para pagamento ou defesa;
" VIII - local, data e hora da autuacio;
IX — identificacao e assmatura do servidor credencmdo reSponsavel pela '
anfuacio; e o
‘X — assinatura do mfrator ou.de seu preposto, sempre que poss:vei
valendo esta como netlficar;ao
: § 1° — Na hipdtese prevista no art. 64, sio competentes para lavrar o auto_
; _ de infracio - o Subsecretdrio de Fiscalizacio _Ambiental, os
T Superintendentes Regionais de Meio Ambiente, 0 Presidente da Feam, o
- Diretor-Geral do IEF ou o Diretor—Geral do Igam, observadas as
finalidades e competenclas dos respectivos 6rgaos e entidades.
(Vide art. 43 do Decreto n° 45.824, de 20/12/2011.)
.(Paragrafo com redaqao dada pelo art. 7° do Decreto n’ 47.137, de . .
24/172017.) :
§ 2° — O servidor credenclado deveri identificar no auto de infraciio ou
boletim de ocorréncia o(s) autor{es), bem como, conforme o caso,
aquele(s) que tenha(m} contnbuldo, direta ou md:retamente, para a
~ pritica da infracio.
. § 3°—Deveri ser remetida ao. Ministério Piiblico Estadua! cop:a do auto
de infracioe on boietlm de ocorrencla

Ressa]tamos que o auto de mﬁ'agao em analzse tambem obedeceu ao disposto no Art. -

59 daLei 14. 309/2002 vigente a epoca da autuacio que dispde que:

Art.. 59 As infracdes a esta lei sdo objeto de auto de mfragﬁo, com a

T _ - . indicacde do fato, do seu enquadramento legal, da penalidade e do prazo

' para oferecimento de defesa, assegurado 0 dlre;to de ampla defesa e o
contraditdrio.
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Desse modo da snnples andlise do auto de mfragao pode-se verlﬁcar que todos os

'requlsltos legals para lavratura do mesmo foram atendldos

Observa~se que 0S8 ﬁmdamentos apresentados pelo - autuado conforme restou
E r".-_'-demonstrado nfo tem o condae de 1nval1dar 0 Auto de Infrag:ao por estar o mesmio em plena

3 »observancm a Ieglslagao aphcavel ao tema

Assn“n sendo néo tendo 0 Recorrente carreado 20§ ‘autos um elemento de prova sequer
no sentldo de ilidir a presun(;ao de legalidade e VeraCIdade do Auto de Infrag:ao em comento

‘nio ha como acolher a pretensao de cancelar o auto de 1nfragao nessa perspecnva

©2.3-DOS FATOS ALEGADOS PELO AUTUADO

Alega 0 autuado em seu recurso que o auto de 1nfragao f01 lavrado de forma'
eqmvocada p01s a responsavel pela explora(;ao ﬁerestal do processo éa Sra. Lindalva Alves )

dos Santos Borges

‘Em'seu recurso o recorrente alega, in verbis:

“Przmezra contesragao gue se cabe destacar é que 0 agenre autuante do
o presente auto de mﬁfagao 032005/2009, ndo se atentou aos fatos e de Jorma-
-equivocada lavrou a presente infragdo em desfavor do Sr. Jodo Batista Borges,
- vejam os senhores que na infracdo por uso indevido de a’ocumentos a infracdo
-~ foi lavrada em nome de Lindalva Alves dos Santos Borges, a qual era
- responsavel pela exploracdo do processo, caracierizando assinr que a infragéo
Jfoi imputada de forma indevida ao Sv.-Jodo Batista Borges, conforme se pode
observar na DCC 1 531 76 processo 11 03000019708 (anexo VI), o proprietdrio
da fazenda era o Sr. Anténio Mendes Neto' e o explorador a Sra. Lindalva
~ Alves dos Santos Borges, fato este que pode ser comprovade até mesmo no
auto de fiscalizacdo 0145 77/2008 (Anexo VII) lavrado pelos técnicos do IEF _
“em 09/10/2008 na. Jolha 2 do . respectivo auto de fiscalizacdo consia como
exploradora do processo a Sra. Lindalva Alves dos Santos Borges .
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Pozs bem, ‘cumpre ressaltar que, em anéalise detlda do caso, com 0 mtulto de se
ver1ﬁcar a alegacdo do autuado, VISlumbram certos elementos que colocam em xeque a

A

regularidade da autuacfo.

O prlmen'o elemento a se 'atentaf consta a fl. 09 d6 processo administrativo em
questao, trata-se da c6pia do auto de fiscalizagfio de n 014577/2008 lavrado pelos técnicos do '
JEF em 09/10/2008, onde observamos'. na folha de continuacdo: 01/08 um quadro de resumo
de relatorio constando o Processo n.: 11030000197/08 — Fazenda: Macaubas — Propnetario
Antomo “Mendes Neto — - DCC n.: 153176 — B — Valor autonzado 1.725,00 — Valor -
transportado 1.622,03 - Explorador Lindalva Alves dos Santos Borges.

. Cumpre ainda 'apontaf que o autuado ﬁﬁo aparece no Reiatério de Prestagéo de Contas
Consumldor do SIAM acostado a fl. 56 do processo administrativo, as notas foram emmdaS‘ :
no CPF de n° 275.457. 411 =53, que pertence a Sra. Llndalva Alves dos Santos Borges e foi

com base _nesse relat6rio do SIAM que se apurou a- transporte irregular de carvao.

Ademals o autuado trouxe a0 Pprocesso admlmstratwo as folhas 58, cépia da
Declaracao de Colhelta e Comermahzagao de Florestas Plantadas de n. 153176 referente ao
“Processo 11030000197/08 da Fazenda Macaubas, Proprletano Anténio Mendes Neto e nele
tambem consta como exploradora a Sra. Lindalva Alves dos Santos Borges

v

QOu segja, nao resta ciaro no processo em questao seJa em vista dos elementos trazidos
pelo aw tuado ou :pelos dados Ver1ﬁcados no auto de ﬁscahzagao € nos documentos
apresentados qual sena a responsablhdade do autuado 1o cometimento da 1nfragao em tela.
Em outras palavras em fungdo de tais v1<:1os verificados ¢ dos. elementos processuals
'apresentados, nio conseguimos identificar a concorréncia do autuado na mﬁ'ac;ao.

Cumpre nesse ponto invocar o. principio da autotutela e venﬁcar o entendimento da

- Advocacia Geral do Estado sobre 0 tema, conforme consubstan01ad0 na Nota Jundlca

B ASIUR-SEMAD 171/2018, in vgrbzs.
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_ Sem embargo sabe—se que é poder-dever da Admzmstmgao Publica

anular seus atos quando eivados de vicios que os_tornam ilegais ou

revoga -los quando néo forem mais convenientes - oportunos. E o

principio da autotutela admznzstmz‘zva que advem do prmczpzo da
- legalidade. ' '

Aludzdo prmczpzo estd expressamente prevzsto Ho art 64 da Lei n.
14.184.de 31 de Janeiro de 2002, e as régras para seu exercicio estdo -
Zzstadas n0S artzgos 65e 66 do mesmo d{ploma legal VEJCI-SE ‘
AN 64 = 4 Admmzstmz;ao deve anular seus propmos aros quando.- '
ezvados de vicio de - legalzdaa’e e pode. revogd:los por motivo de

convemencza ou opommzdade respeitados os direitos adquzrzdos

Art 650 dever da admzmsrmgao de anular ato de que decormm
‘efeitos favomvezs para o destinatdrio decai em cinco anos contados da
data em que Joi prafzcado salvo comprovada ma -fe.

§ 1°~ Considera-se exercido o dever de am:lar ato Sempr‘e que a
Administragéo adorm" medzda que anorz‘e dlscordancza dele

4

§2°—-No Caso de efeitos patrimoniafs continuos, o prazo'de decadéncia
sera contado da percepedo do primeiro pagameﬁfo. _

- Art. 66 - Na thorese de a dec.rsao ndo acarretar lesao a’o mferesse _
publico nem prejuizo para terceiros, os atos que apresem‘arem defeito
' sanavel Semo convalzdados pela Admzmsfrag:ao '

Sl s Cuzda—se pon‘anto de um prmczpzo lnﬁaconstztuczonal que decorre de_ e
. - supremacia do interesse publico, visando recompor. g ordem juridica
afez‘ada pelo ato zlegal bem como proteger o znteresse publtco

No mesmo senrzdo dispoe a Sumula 346 do Supremo Tribunal Fedeml
“A admmzstra:;ao pubhca pode declarar a nultdade dos seus proprlos
aros

-+ E a Simula 4 73 tam'_b'ém da Supreﬁia Cérté:-

A admzmstmgao pode anular seus propmos atos, quando e:vados de .-
vicios gue os tornam ilegais. porque deles nio se orrgmam direitos; ou-
‘revoga-los, por motivo de conveniéncia ou opom‘umdade respeitados
" os dzre:tos adqmndos e ressalvada, .em todos os casos, a apreczagao'
8.

P
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:‘ \.' n

: -1_;';.";*j',;.udma1 (STF Stimnida n. 473 - 03/12/1969 = DJ de 10/12/1969, P
5929, DI de - 11/12/1969, p. 5945, -DJ de “12/12/1969, p. 5993.

"‘;,‘Repub[zcagao DJ deé 11006/1970, p. 2381, DJ de 12/06/1970, p. 2405, e

-- DJ de” 15/06/]970 p 2437) Admzmstmgao Pubhca - Anulag‘ao ou S

[ _”

“Revogagao dos. Seus pmpmos Atos o

ST e consulente é Dosszvel mcluswe que a’ revisdo, do ato rlegal =

o -'resulte em agravamenro da’ szz‘uagao do pamcular tendo’ em wsta quea’;
Admmzsrragao dlante de uma: zlegahdade fem o devgr/obmgagao de'
o rever o ato mesmo que isso gere prejuzzo ao admzmstrado v

po

"‘Com efezto a admzmstmgao exerce i autotutela a'e of cio, naof'-t;"--_‘--
SRS preczsando ser provocada para 1anfo.” E “como bem ressalrado pela s

A351m com ﬁmdamento nas conmderagoes ac1ma postas que demonstram a ex1sten01a T

de v101os no a-uto de mfrag:ao bem como a ausencla de clareza no processo admmistratlvo TN

':' -_para atr1bu1(;ao de responsab111dade ao autuado no caso e fundados no prmmplo da autotutela S

‘ :'opmamos pe]a anulac;ao do auto de mfra(;ao 032045/2009 B L ‘:, S L K :

Remeta se este processo admm}stratwo a autondade competente a ﬁm de que aprecre a

: -:-'.0 presente parecer tccmco i " L
Gestora Govemamental = MASP 1 396 572 8 e
Nucleo de Apmo ao Conselho de Admlnlstrag:ae e Autos de Infra(;ao NUCAI G
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