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' PARECER TECNICO

AUTUADO: AMELIO COSME MARTINS

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 09030001 144/07

AUTO DE INFRACAO: 307767-9 A ' ’

INFRACOES: ART. 57, INCISO IL, IV, VII - ART. 95, INCISOS Ve ART. 95, INC. VI
DO DECRETO ESTADUAL N° 44. 309/06 - MULTA SIMPLES — INFRACAO GRAVE

1-RELATORIO

"Trata-se de processo admunstratlvo instaurado a part1r da lavratura do auto de
infragio 307767-9 A, no qual foi constatado que o infrator armazenou 70 (setenta) estacas de
candeias e utilizou 150 (cento e cmquenta) candelas na confecglo de cerca, no total de 220

(duzentas’ ¢ vmte) estacas de candeias e fez. quennada em.uma area de 8,0 (o:to) hectares, sem

autorizagio do 6rgio ambiental competente

0 refendo auto de infracfio foi 1avrado com fundamento nos arngos do Decreto'
Estadual n° 44.309/2006 a saber ' '

- Art. 95 - inciso V, senclo aplicada a penahdade de multa simples no valor de

RS 15. 912,60 ( quinze mil, novecentos e doze rea1$ ¢ sessenta centavos )

- Art. 95 - inciso VI, sendo aplicada a penalidade de muita-simples no valor de

RS 1.157,36 (hum mil, cento e cinquenta e sete reais e trinta e seis centavos);

Valor total da multa: RS 17.069, 96 ( dezessete mﬂ _sessenta e nove reais e noventa e

seis centavos)

0 recorrente foi c1ent1ﬁcado da autuag:ao em 16 de junhe de 2007, data da_

Iavratura do auto de infragho, razio pela qual apresentou defesa admmmtratwa em 20 de

. JUIIhO de 2007 (ﬂs 04/05)
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_ A defesa adm1mstrat1va foi analisada (fls. 14/ 15 eo0 ped1d0 indeferido (ﬂs 16),
mantendo o valor da multa em R$ 17.069,96 (dezessete mil, sessenta e nove reais e noventa

e seis centavos).

O recorrente foi comunicado da decisiio no dia 24 de marco de 2009 e apresentou
recurso administrativo (ﬂs.19/20) a0 Conselho de Administragdo do IEF no dia 02 de abril de

2009, requerendo em sintese:

- que as megulandades constantes no refendo auto de infragiio nfio podem ser
atribuidas ao recorrente, p01s ¢ uma pessoa idosa, doente, contando com mais de 85 anos de
idade, qile vive miseravelmente com um {inico salério minimo de aposentadoria,

- que ndo tem condigbes fisicas e tampouco financeiras para exercer qualquer tipo
de at1v1dade rural, | |

- que quem mora e vive em regime de economia familiar na dita propriedade ¢ sua
filha a nua proprietaria, portanto, caso ali tenha sido praticada alguma das atividades em
desacordo com a legislagdo amblental ¢ a cla que deve ser atrlbulda 3s penalidades

porventura encontradas pelos fiscais que ali estiveram naquela data.
E o relatério.

2 - DO MERITO

" 2.1 - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre ressaltar que o recurso apresentado ¢ tempestivo, nos termos .
do artigo 44 do Decreto Estadual n° 44.309/06.

Em sede de controle de conformidade legal do referido auto de infragéo,
verificou-se que o mesmo atende aos requisitos de validade, estando em consondncia com 0s

preceitos legais vigenfes.
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Conforme restou demonstrado, houve 0 cometlmento da- mfragao prevista no art.
- 95, inciso V, -art. 95 inciso VI do Decreto Estadual n° 44 309/2006 oque conﬁgura mnfragio

Ry

-admlmstratlva de natureza grave, sendo ve}amos

"Art. 95. S3o consaderadas infragdes graves por descumpnmento das
normas prewstas pela Lein® 14 309, de 2002

V - utilizar, receber, beneficiar, consumir, transportar comercializar,

armazenar, embalar produtos e subprodutos da flora nativa sem prova
- de origem - Pena: multa szmples calculada de R$70,00 (setenta reais).

a R$140,00 (cento e quarenta reais) por m3/mdc/st/Kg/Um ou multa
Slmples calculada de R$70,00 (setenta reais). a R$140,00 (cento e .
T quarenta reais) por m3/mdc/st/Kg/Un e embargo das atividades; e,
~ quando- for o caso, apreensdo dos . instrumentos, petrechos,

: equlpamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na mfragao

VI - fazer quefma controlada sem tomar as precaucdes adequadas -
Pena: Multa s1mples calculada de R$140, 00 (cento e quarenta reais) a
R$500,00 (quinhentos reais) por hectare; ou multa simples, calculada
de R$140,00 (cento e quarenta reais) a R$500,00 (quinhentos reais)
‘por hectare e cmbargo das at1v1dades €, quando for o caso, apreensio
dos instrumentos, petrechos, equipamentos ou Velculos de qualquer
natureza ut111zados na znfracao :

No campo “Descrigdo a’a infracdo” do referido auto de mfracao fez-se constar a

descri¢do espec1ﬁca da lnfragao a saber

Armazenar 70(setenta) estacas de candeiaé e utilizar 150(centa e cinquenta) das
mesmas. na confeccdo de cerca, sendo total 220 (duzentas e vinte) estacas’ de
candeias, foi feito também quezmada em uma area de 8,0 (oito) hectares, tudo sem
autorizacdo do a’rgao ambiental competente.

No Boletlm de. Ocorrenc1a n° 230604 (fls. 1) que ﬁmdamentou a lavratura do auto de
mfrac;ao 307767-9 A 1é-se o segumte
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Compareécemios @ localidade denominada Sdo Jodo do Paiol, zona rural do distrito
de Fonseca, onde constatamos que 0 Senhor Amélio Cosme Martins desmatou 1,6
ha de floresta em drea de prese'rvagiio, permanente, sendo terco superior de morro ¢
margent inferior a 30 metros do curso d’dgua, desmaton ainda 7,0(sete} hectares de.
floresta nativa, sem prévia autorizacio do dérgdo ambiental competente. Foram
encontradas setenta estacas de candeias armazenadas e 150 estacas de candeias
. ufilizadas na construcdo de cercas na propriedade do autuado. o Sr. Ame’lié Cosme
Martins, realizou queimada em uma drea de oito hectares; todas as intervéncies
foram ‘realizadas'sem o competente autorizacdo do Instituto Estadual de Fi lorestas -
IEF. Diante do exposta, elaboramos os autos de n. 307767-9°A4, no valor de
RS 17.069,60 e n. 307860-3 A no valor de RS 4.650,30. As atividades foram
embargadas ¢ apreendidas duzentos ¢ vinte estacas de candeias e 35m’® de lenha
* nativa, ficande sob responsabilidade do autuado. Seguem anexas vigs amarelas dos
autos de infracdo. :

Assim, em vista dos elementos apresentados, abordaremos os itens de mérito trazidos

pelo recorrente. _ -
Em seu recurso, o recotrente alega, in verbis:

« as atividades ditas irregulares constantes no referido auto de infragéo, qual
- sejam, desmate de Area de preservagdo permanente ¢ proxima ao curso d’agua,
assim como o desmate de outra drea de sete (07) hectares, a qual € apenas
composta de chavascal onde ndo existe madeira que serve para a fabricagdo de
carvio, além de nio serem verdadeiras, ndo podem ser atribufdas ao recorrente,
pois como s¢ vé pelos documentos anexos, este é uma pessoa idosa, doente,
contando com mais de 85 anos de idade, que vive miseravelmente com um
Gnico saldrio minimo de aposentadoria, e nfo tem condi¢es fisicas ¢ tampouco
financeiras para exercer qualquer tipo de atividade rural, ainda mais exploragdo
florestal e quem mora € vive em regime de -economia familiar na dita
propriedade ¢ sua filha a nua proprietaria, portanto, caso ali tenha sido
praticada alguma das atividades em desacordo com a legislacBo ambiental, ¢ a
cla que deve ser atribuida as penalidades porventura encontradas pelos fiscais
que ali estiveram naquela data.” ' ,

. Compulsando os documentos constantes do prbceSso administrativo, verificamos que
o recorrente ndo apresentou argumentos juridicos ou faticos capazes de descara‘cterizar 0 auto
de infragdo, apresentando alegaces genéricas que foram amplamente refutadas em decisdo de
primeira instancia, bem como no relato téenico de avaliagio Vd(‘) recurSo, restando amplamente

“fundamentada as decisdes do orgio ambiental.
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| 22- DAREMISSAO - APLICABILIDADE DA LEI ESTADUAL N° 21.735/2015

Alein° 21 735, de 03 de agosto de 2015 1nst1tu1u as hlpoteses de renussao e anistia

“de créditos estaduais ndo tnbutarlos decorrentes de penalidades aphcadas pelo Instituto

'Mmelro de Agropecuana ¢ pelas entldades mtegrantes do SISEMA estabelecendo que:

) Art 6° - Flcam remltldos 0s ' seguintes credltos ndo tributanos h
decorréntes de penahdades aphcadas pelo Institute Mineiro de Agropecuana IMA - '\
e peIas enndades integrantes do Sistema Estadual do Melo Ambiente e Recursos
H1dncos - SISEMA
] 1 — de valor original 1gual ou inferior a R$15.000,00 (quinze mil -
. Teais), inscrito ou n#io.em divida ativa, ajuizada ou nfo sua cobranga, cujo auto de

fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia e de mﬁ'agao tenha sido emitido até 31 de
dezembro de 2012;

- de valor orlgmal igual ou mfenor a R$5 000 ,00 (cinco 'mil reais),
inscrito ou nfio emn divida ativa, ajuizada ou nio sua. cobranca, cujo auto de
ﬁscallzag:ao ou boletim de ocorréncia e de- infracdio tenha sido ermtldo ‘entre 1° de
_]anen'o de 2013 e 31 de dezembro de 2014 i

* Diante do disposto na Lei, devera ser aplicada a remisséo na seguinte infragfo:

- Art. 95, inciso VI, no valor de RS 1.157,36 ( hum mil, cento.e cinquenta e sete reais

_ e trinta e seis centavos);

a

-

Pertmente esclarecer que a remissdo. € o perdao da multa aplicada, € ndo o.

reconhec1mento pelo 6rgdo ambiental, da ndo ocorréncia do dano amblental

- Conforme narrado no auto de infracdo o dano amblental de fato ocorreu o que

: Jusuﬁcou a atuagao do agente piblico.

‘Ante. ao exposto, tem—se que: a multa snnples aphcada em” decorrenma da
inobservancia do_disposto no Art. 95, inciso VI do Decreto Estadual n° 44.309/06, ests’
REMITIDA por forga da Lei n° 21.735/15, conforme disposto na Certldao de Manutencao .

das Penalidades e Remlssao de Crédito nao Tributério de ﬂs 26 dos autos.
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Por sua vez, a penaﬁdade do Art. -95,. -inc':iso.V:' do ‘Decre_tor' Estadual 44.844/08 no
valor de RS 15.912,60 (_qﬁinzé mil, novecentos e doze reais e sessenta centavos ), deve ser

inantida; por-néio haver qualquer elemento que a invalide..

2.3 DA EXISTENCIA DE CIRCUNTANCIA ATENUANTE

o) autuado alega que ¢ uma pessoa humllde vive miseravelmente com um finico

' sa.larlo minimo de aposentadona e que ndo ¢ propnetano do 1movel
" O Decreto Estadual 44.309/06, no Artigo 69, inc. I, alineas “d”, dispde que:

" Art. 69. Sobre o vafor-base da multa serdo aplfcada's

circunstdncias atenuantes e agravantes, conforme o que se segue:
I —atenuantes:

d) tratar—se 0 znﬁaror de entidade sem f ns. lucrativos, micro- Ny
empresa, mzcro—produror rural ou unidade produtzva em regime de -
Aagncultum fézmllxar mediante apresentagao -~ de documentos

y comprobatorzos atualizados emitidos pelo orgdo competente, ou ainda
tratar-se de infrator com baixo nivel socweconomzco, hlpoteses em

que ocorrerd a redugio da multa em até um sexto; )

'Assim cdnsideran.do que 0 'aut\uado“ aiegoﬁ sua baiﬁarco-hdi(;ﬁo Socioec_onémica para
arcar com a penahdade de multa simples aphcada sugerlmos que seja aplicdda a circur’i_sténcié |
: atehuante prevista no inciso “d” do artigo 69 do Pecreto 44.309/2006, para a penalidade :
aphcada em fungfo da mﬁagao prevista no Artigo 95, inciso V, de modo que haja a redugao_ '
da multa ‘em 30% (trinta por cento) totalizando um valor de RS 11.138,82 ( onze mil, cento ¢ ‘

_ trinta e oito reais e oitenta e dois centavos) a saber:

RS 15.912,60 - 30 % = RS 11.138,82
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Entretanto, podemos verificar que o valor acima também se enquadra na previsdo- do
Art. 6°, [, da Lei 21.735/2015. - | o . -

Observamos que o Auto de Infracio n° 307767-9 A foi emitido em 16.06.2007 ¢ de
ac_ordb com todo exposto acima o valor da multa aplicada devers ser reduzido para

RS 11.138,82 ( onze mil, cento e trinta e ojto reais e oitenté e dois centavos).

Em 2019 a 'Advocacia Geral do Estédo emitiy a NOTA JURIDICA ASJUR SEMAD

=

N°. 108/2019" que dispde o seguinte:

Apés. a decisdo dos embarges, a consulente concluin que, até a data deo
julgamento de mérito da ADI, aqueles créditos ndo tributirios que se encontravam
dentro do limite temporal e de valor estabelecido no artigo 6° da Lei n® 21.735/20 15,

, € para cujo atto de infragdo nio tenha sido apresentada defesa, ou tendo sido
apresentada, o autuado tenha deixado de manifestar expressamente até 30/11/2017
pela continuidade de sua analise, estavam automaticamente remitidos,

' independentemente de manifestacio da administragéio publica nesse sentido. Tal
concluséo encontra guarida na Nota Juridica Asjur.Semad n°. 19/2019.

Consta ainda dalmesma NOTA JURIDICA? o seguinte:

Foram abarcados pela remiss&o: _ ‘

1} os créditos ndo tributarios com valor original igual ou inferior a R$15.000,00
(quinze mil reais), inscritos ou nio em divida ativa, ajuizada ou ndo a agfio de
cobranga, cujo auto de fiscalizagio ou boletim de ocorréncia e de infracdo tenha sido

emitido até 31 de dezembro de 2012; ¢ _ -
"2) os créditos ndo tributarios. com valor original .igual ou inferior a R$5.000,00
. (cinco mil reais), inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizada ou ndo sua cobranga,
N cujo auto de fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia e de infrago tenha sido emitido

entre 1° de janeiro de 2013 e 31 de dezembro.de 2014. :

- Com a publicagio da lei, todos os créditos ndio tributérios referentes aos autos de
infragdo sem défesa administrava foram remidos, pelo simples efeito da lei.

)

'

! Processe SEX n° 1370.01.0008325/2019-56. PROCEDENCIA - DANIELA DINIZ FARIA, .CHEFE DE GAJ?INETE DA
SEMAD. INTERESSADOS: DIRETORIA DE APOIO NORMATIVO. ~7 DANOR SUPERINTENDENCIA DE .
.. CONTROLE PROCESSUAL E APOIO NORMATIVO — SUCPAN NUMERO: 108/2019 DATA: 23 DE AGOSTO pE
- 2019 CI]ASSIFICACI\O TEMATICA: CONSULTA JURIDICA. AUTO DE INFRACAO. AUTOTUTELA. REMISSAOQ.
EMENTA: CONSULTA JURIDICA. AUTO DE INFRACA_O. LET N°. 21.735/2015. PENALIDADE DE MULTA COM
VALOR ALTERADO PELA ADMINISTRAGAO APOS A PUBLICACAO DO ACORDAO PROFERIDO NOS AUTOS
DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, N 1.'0000.17.022589-0/000. AUTOTUTELA.
APLICABILIDADE DA REMISSAQ. ANALISE. v : ,

* SEVGOVMG - 7005804 - Nota Juridica



Governo do Estado de Minas Gerais o

Secretaria do Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
instituto Estadual de Florestas ' -
Assessoria de Controle Processual e Autos de Infragéo

Ap6s a decisdo dos embargos, -4 consylente concluiu que, até a data do julgamento
de mérito da ADI, aqueles créditos ndo fributarios que se encontravam dentro do
limite temporal e de valor estabelecido no artigo 6° da Lei n° 21.735/2015, ¢ para
cujo auto de infragéo ndo tenha sido apresentada defesa, ou tendo sido apresentada,
o autuado tenha deixado de manifestar expressamente  até 30/11/2017 pela
continuidade de  sua analise,  estavam. agtomaticamente  remitidos,
independentemente de manifestacio da administraglio publica nesse sentido. Tal
conclusfo encontra guarida na Nota Juridica Asjur.Semad n°. 19/2019.

A Diretoria de Apoio Normativo — Danor da Superintendéncia de Controle Processual

e Apoio Normativo — Sucpan/SEMAD fez o seguinte questionamento & ASJ UR:

2} As adequac@es nos valores das multas aplicadas em autos de infrac@o emitidos
até 31 de dezembro de 2014, realizadas apés 28/02/2018, que resultem em
créditos nfo tributarios exigiveis menores que R$15.000,00 (Als emitidos até 31 de
dezembro de 2012} ou R$5.000,00 (Als emitidos até 31 de dezembro de 2014} tém
como efeito a remissdo destes créditos nio tributarios, nos termos da Lei n®
21.73%/2015, considerando, ainda, © julgamento~ da Acgiio Direta de
Inconstitucionalidade  n° 1.0000.17.022589-0/000. (NOTA JURIDICA
ASTUR.SEMAD N°. 108/2019) :

O posicionamento da AGE nas orientagdes normativas emitidas pela mesma deve-se
cumprir e fazer cumprir suas orientagdes, conforme determina o art. 16, caput e Inciso X do

Regimento Interno do IEF, Decreto n° 47.892, de 23 de margo de 2020.

Diante disso tem-se 0 disposto na NOTA JURiDICA ASJUR SEMAD N°.108/2019, -
verbis: ' - |

Consoante informado pela Danor, com fulcro na Nota Juridica ASJUR. SEMADn®.
~ 19/2019, foram objeto da remissao ‘prevista no art. 6° da Lel 21.735/2015: a) os

créditos ndo tributdrios provenientes de autos de infracio sem defesa; b) os créditos

3o tributérios provenientes de autos de infragiio com defesa ou recurso, mas que ¢

qutnado se manifestou favoravelmente 4 rémissdo; € ¢) os créditos ndo tributarios

provenientes de autos de infragiio com defesa ou Tecurso em que O autuado nfo

apresentou requerimento administrativo no- prazo estabelecide no Decreto- n°
© 47.246/2017 pugnando pela continuidade da analise da peca impugnatdria.

(.

Se o autuado preenchia os requisitos da remissdo, quando da promulgacdo da lei, '
mas, por erro na dosimetria da penalidade de multa, ¢ que ndo pode fazer jus ao
beneficio, ndo pode ser ele- agora penalizado, muito menos por ter exercido o seu
direito de defesa, j4 gue acreditava néo estar abrangido pela lei da remissdo. -

Desse modo, entende-se possivel, em tese, a aplicacdo da remissiio aos autos de
infragdio que tiveram o valor da multa alterado pela Administragio no exercicio da
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autotuteia, de oficio. ou por provocagﬁo mesmo apdés ' & declaraq:ao de
mconstltuczonahdade dos arts. 6°¢ 7° da Lei n°. 21 735/2015

Com’ base na Lel n® 21. 735/2015 € o entendlmento da Advocac1a Geral do Estado
aposto na NOTA JURIDICA ASJUR SEMAD N° 108/2019° tem-se que o recorrente tem
direito a remissio do seu débito ndo tributirio pelo fato do valor da multa aplicada ter suio

redu21do para RS 11. 138,82 (onze mil, cento € trinta e oito reais e oitenta e dois centavos).
3~ CONCLUSAO

Diante de todo 0 exposto opmamos pelo seguinte em relag:ao ao recurso apresentado em
face do auto de infracio 307767-9 A:

- conhecer 0 recurso apreséntado pelo Recorrente eis que tempestlvo nos termos do
art. 43 do Decreto Estadual 44. 844/2008

- deferir Qarcmlmente 0s. argumentos apresentados pelo autuado em sua defesa no
- que se refere a aphcagao da atenuante prevzsta no Art. 69, I — letra “d”, conforme alegacdes

do autuado

=

- reconhecer a aplicabilidade da rémissﬁ do art. 6°, inciso I.da.l Lei Estadual n°® '
21.735/15 em relagdo a infragiio descrita no art. 95, inciso VI ; .10 valor de RS 1.157,36 (

hum mil, cento-e cmquenta ¢ sete reais e trinta e seis centavos)

- reduznr 0 valor da multa aplicada para RS 11 138,82 ( onze mll cento e trinta e 01to |

reais e oitenta e dois centavos), 3 .

* Processo SEI e Processo n° 1370.01.0008325/2016-56,



Governo do Estado de Minas Gerais _
Secretaria do Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Instituto Estadual de Florestas :

Assessoria de Controle Processual e Autos de Infracéo .

- reconhecer o direito do autuag_lb 3 REMISSAQ , tendo em vista a r'eduqﬁd do valor
da multa para R$ 11.138,82 (onze mi_f, dento e trinta e oito reais e oitenta ¢ .dois ceﬁtavos),
inferior a R$ 15.000,00 , conforme disposto na Lei n° 21.735/2015 ¢ do entendimento
exarado pela Advocacia Geral do Estado na’ NOTA JURIDICA ASJUR SEMAD N
108/2019. | | |

- manter a penalidade de apreensdo de bens formalizada no auto de infragdo em

referéneia.

Remeta-se este processo administrativo a autoridade competente a fim de que aprecie 0

presente parecer técnico. - : . -

Belo Horizonie, 11 de Junho de 2021.

eairogle. LS SN

_ Rosangela de Almeida Ribeiro Silva Oliveira
Analista Ambiental - MASP 1.020.926-0
Nicleo de Apoio ao Conselho de Administragiio ¢ Auto de Infragio - NUCAI



