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Processo: - E114545/2007

~1-INTRODUGAO

Trata-se de processo édministr"a"tivq instaurado a pat"tir‘dé Eavratu?a do auto dé
infrag§o27941/200'7, datado de 14/ 11/2007, contra Willian Doﬁglas Humia Menezes por "1;
Langar efluentes liquidos causado.fes- de degradd;,‘éio ambiental .em desacordo com o
estabelecido na feg_islagﬁo ambiental e de recursos hfﬁricos. 2- exercer atividades de
suinocuftura' sem a prévia dutorizagé‘o ambiental/licen?;a junto -a.o—‘drgﬁo ambiental |

competente.”.

O referido auto de infracio foi lavrado com fundamento no art. 57, incisos Il e IH, art.

86, inciso VI e art. 87, inciso Il do Decreto Estadual 44'.309/20_06-. |

Pela pratica das jnfrégﬁes supramencionadas foram aplicadas as penalidades de multa
simples no valor de RS 15.001,0_0 {quinze mil e um rééis) referente a infracdo 1 e RS 30.001,00
{trinta mil e um reais) pela infracdo n2 2 perfazendo um total de RS 45.002,00 (quarenta e

cinco mil e dois reais).

O autuado foi notificado acerca da lavratura do-auto de infraciio no momento da
autdagﬁo, em 14/11/2007, através de seu Procurador o Sr. Paulo Guilherme Furtado,.
conforme consta no campo de assinaturas do referido adto de infragdo.

/

0 Autuado apresentou defesa em 26/11/2007, te-mp"estivam_ente.

A defesa administrativa foi analisada tendo sido elabor'ado Relatorio de Anrélise

Administrativa (%Is. 24-26). Foi enviado o Oficio 04/2019 comunicando da decisdo"
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administrativa de indeferimento dos pedidos da defesa ém 10/05/2019, via carta registrada !
JU321475084BR {fls. 27) tendo o.prazo de 30 dias para recorrer. O mesmo apresentou recurso |
administrativo em 14/06/2019 {fls. 29-33), alegando_ e requerendo, em sintese:
- Que o autuado cumpriu integralmente com as condicionantes, apresentando a0
| 6rgédo responsavel as analises de solo, de dgua, dos efluentes com pfovando eficacia do
sistema de monitdramentd implantado no empreendim_rento, conforme oficios |

protocolados de 2003 a 2009 junto ao COPAM;

- Que as lagoas de decantacdo jd existiam desde a concessdo da licenca “ad

referendum” e devidamente comunicada a sua adequagdo junto ao COPAM;

- Que todas as medidasléondicionantes'foram tempestivamente cumpridas pelo

empreendedor; . o : : >

- Que ndo apresentou a-AAF em 2007 por inoperancia do préprio érgio ambiental
responsavel em concluir o processo de licenciamento conforme documentagdo anexa.
E que uma vez emitida o “od referendum” e cumpridas as ;éondicionantes cabe

somente o 6rgio ambiental referendar ou néo a devida licenga;

- Que'no que versa sobre a infracdo 1 ”lanfar efluentes- liquidos causadores de
degradagdo ambiental ...”, houve um equivoco na andlise uma vez que foram
‘apresentados duas defesas '.uma para a infracio 1 e outro para a infragdo 2. Desta‘
forma, ndo foram apreci.ados os documentos, fatos e at‘énuéntes gue apreséntados em
face da refenda infragdo; que os dejetos ndo foram Iangados diretamente ac curso

d’ aguae sim que transbordaram do tanque de decantacdo em volume infimo. -

- Que seja aplicada a atenuante prevista no art. 85, inciso |, alinea ¢, do Decreto

* Estadual 47.383/2018.
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O autuado;untou documentos asua defesa e conclusu sol:c:tando 0 cancelamento da
infracédo 1e que todos os pedfdos constantes 1o recurso em face da mfrac;ao 2 sejam

‘deferidos.
“Eo relatério. g o 7 K
2-FUNDAMENTO -~ .

2.1.1-Datempestividade = -

De: inicio tem-se que o recurso apresentado pelo Autuado (ﬁs 29 a 33) foi
‘ apresentado de forma tem pestlva nos termos do Decreto Estadual 47. 383/2018 verbis:

Art. 66 — O recurso devera ser apresentado no prazo de’ trinta dias, contados da
cientificacdo da decisdo referente a defesa admmfstratrva independentemente de
depdsito ou caucdo, e devera conter os segumtes requtsrtos

I~a autorrdade admrmstmtrva ou o drgdo a que se dmge

- i —a identificacdo completa do recorrente;
1 — o nimero do auto de infragio correspondente;
V-a exposicdo dos fatos e fundamentos ea formulagdo do pedido;
V—-a data e.a assingtura do recorrente, de seu procurador ou representante legal;
W — o instrumento de procuracto, caso o recorrente se faga representar por
procurador diverso da defesa.

-~

A lei 14. 184/2002 dispSe sobre o processo administrativo no ambito da
admlmstra;ao publlca no Estado de Minas Gerals d:spoe sobre a contagem de prazo, verbis:

-Art. 59— Os prazos comecam a correr a partir do dig da ciéncia oﬁc:al do interessado,
excfumdo—se da.contagem o dia do comego e incluindo-se o do vencimento.

- o 5§10 - Cons:dera—se prorrogado 0 prozo gté o pnme:ro dia atil seguinte ao do
’ vencimento se este cair em dig em que néo houver expediente na reparticdio ou em
que for ele encerrado antes do hordrio normat.

§22— Os prazos fixados em meses ou anos se contam de data'a data €, 5€ no més do
vencimento néo houver o dia equivalente aquele do mrc:o do prazo, tem-se como
termo o ltimo dia do més.. ] . -

~

§ 32~ Os prazos expressos em dias contam-se de modo continuo.
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0 autuado f0| comumcado do mdeferlmento de sua defesa via AR em '15/0'5/2019
tendo o prazo de 3_0 dias para recorrer. O mesmo apresentou recurso admlmstratwo em .

14/06/2019 (tempesti\iamente).

.-

) 2.1.2~ Do'pagamento da taxa de expediente

O art. 66 do Decreto Estadual n® 47. 383 de 02 de margo de 2018, prevé os
reqmsatos de adm:ss;bllldade para conhecimento do recurso. 13 o art. 68 e1enca as
- posmbnhdades do ndo conheumento do recurso, e, aponta dentre eles que seja apresentado :
copia do DAE qwtado referente 3 taxa de expedlente prewsta no 1tem 6.30.2 da Tabela A do
RTE, quando ©. credato nao tnbutano for igual ou superior a 1. 661 Ufemgs, constando a

informagéo do_procedlmento administrativo ao qual se refere, vejamos:

Art. 66 - O recurso deverd ser apresentado no prazo de trinta dtas contados da
' cientificagdo da decisdo referente 3 defesa administrativa, mdependentemente de
depcsnto ou caugao e deverd conter.os seguintes requisitos: : "
| - a autoridade administrativa ou.0 orgdo a que se dirige;
Il - aidentificagdo completa do recorrente;
11l - o nimero do auto de infragdo correspondente;
IV - a exposi¢do dos fatos e fundamentos e & formulagao do pedtdo
'V - a data e a assinatura do recorrente de seu procurador ou represgntante legal
vl - o instrumento de procuragdo, €aso o recorrente se faca representar por
procurador diverso da defesa. - '

()
' 'Art' 68 - O recurso nio serd coﬁhetid_o quando interpdsto;
| —fora do prazo; ' : '
It - por guem n3o tenha 1eg1t|m1dade
- depois de exaur;da a esfera administrativa; .
IV — sem atender a qualguer dos requisitos previstos no art. 66;
V-em desacorda com o disposto no art. 72;
" VI - sem a copia do documento de arrecadacio estadual constando a mformagao
o do procedzmento administrativo ‘ambiental ao qual a taxa se refere e do seu .
respectivo comprovante de recolhimeénto mtegral referente 3 taxa de expediente
. prevista no item 6.30.2 da Tabela A do RTE, aprovado pelo Decreto ne 38. 886, de
- . 1997, quando o crédito estadual nao trlbutarlo for |gua| ou superior a 1.661
Ufemgs. (grafos nossaos) :

" la.o Decreto Estadual 47 577/2018 que daspoe sobre a ex;giblhdade ea
cobranga das taxas de expediente relativas a atos da autoridade adminlstratwa da SEIVIAD
{EF, IGAIV! e FEAM em seu art. 11, apresentam as consequencnas a impugnagao ou recurso
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quando ausente a comprovacdo da qwtagao do DAE referente as taxas de exped:ente in

verbis:

Art. 11 -0 comprovante de pagamento das taxas previstas nos subitens 6, 301e
6.30.2 da Tabela A do RTE deverd indicar o nimero do’ respectivo procedimento .
aa‘mmrstratrvo ambiental e ser juntado no  momento da apresentacdo do
impugnacdo ou do recurso: Pardgrafo dnico - Sem a comprovagao do recolhimento
das taxas de que trata o caput:

I-a Jmpugnagao Ou 0 recurso seréio considerados desertos, devendo a c:rcunstanc.'a
ser certif cada no respectivo processo administrativo ambiental; '

I - o respectivo processo administrativo ambiental serd encaminhado & Advocacia
Geral do Estado - AGE - pam mscrrgao do crédite ndo tnbutano em divida ativa. {
grifos nossos)

No caso em comento o autuado ;untou ao recurso o DAE 5200903378895 (fl.

35) referente ao recolhlmento da taxa de expediente de anilise ‘de recurso interposto

dev:damente paga em 13/06/2019

Desta forma cohsidera‘hdo que o autuado apresentou o DAE referente ao

recolhimento da taxa expedlente para anallse do recurso devidamente quitada, CONHE(;O do

recurso por consequenua passo a analssar os elementos de mérito trazidos a este.

2.2 — Das autuag¢des

Conforme ja relatado, houve a violagio dos arts. 86, inciso VI e art. 87, inciso I do
Decreto Estadual 44.309/2006, o que confi guram infragGes ambientals de natureza grave e
gravissima sendo vejamos:

Art. 86. Séo consideradas infracBes graves: _ -

() S

’

Vi - emitir ou langar efluentes liquidos, gasosos ou residuos sélidos,
causadores de degradaciio ambiental, em desacordo com o

estabelecido na legislacdo ambiental e de 'recuf_sos hidricos - Pena:
multa didria e demolicdo de obra; ou multa didria; ou multa simples e

-demoligio de obrd; ou multa simples e e)nbar’go; (g)'.rfos nossos)
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Art. 87. Sdo consideradas infragSes gravissimas:

Il - instalar, construir, testar, operar ou ampliar atividade efetiva ou
potencralmente po!u:dora ou degradadora do meio ambiente sem
Licengas dé Instalag@o ou de Operagdo, se constatada a existéncia de

- poluicdo ou degradagéo ambiental - Pena: multa simples; ou multa
simples e embargo da atividade ou obra em implantagdo; ou multa
simples, embargo e demoliciio de obras das atividades em
Jmpiantagao ou multa s:mples e demohgao de obra'em implantagdo;
ou multa simples e suspensdo da atividade em operacdo; ou multa

- simples, suspens@o de atividades e demolicdo de obras das atividades
em operacéo; e, quando for o caso, apreensdo dos instrumentos,
petrechos, equrpamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados
na.infracdo;

NZo consta acostado ao processo administrativo auto de fiscalizacdo, boletim de
ocorréncia ou mesmo parecer técnico vinculado ao auto de infragdo. -

_ * Assim, em vista dos elementos. apresentados, cumpre-se rebater as alegagdes
formuladas pelo Autuado em seu recurso.

Visto, pois, o cddigo infracional da autuagdo, bem como informac&es faticas da mesma.
2.3 - Dos elementos de mérito

Veremos, pois, os elementos de mérito trazidos pelo autuado em sua pega de
defesa/recursal. '

2.3.1 — Das condicionantes

Conforme se verifica do processo administrativo o autuado apresentou em fase de
defesa- a fim de descaracterizar a infracio prevista no art. 87 do Decreto Estadual
44.309/2006, vigente a epoca, 0 Oficio/SE/COPAM/ 203/2003 datado de 18/07/2003
assinado pelo Secretario Executivo do COPAM a época (fl. 13) onde é concedido um “ad
referedum” a Licenca de Operacdo, para o empreendimento Fazenda Araras de Baixo, desde
que cumpridas as recomendages do anexo | do referido documento. '
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Preliminarmente, insta esclarecer que “ad referedum” trata -se de. um instrumento
-Jund:co que permite, em casos de urgéncia, que o licenciamento seja concedido previamente
a0 empreendimento ate o} coleglado do COPAM decnda sobre o caso

Diante de tais informagdes, na anadlise da defesa admlmstratlva foi apontado pela
analista do IEF que o -autuado ndo teria atendldo cumprimento de 3 das 9 condicionantes
apresentadas, quais sejam, 2,4 e 9, que versam respectivamente sobreaconstrugao delagoas
~de estabilizacdo e lmpiantagao de sistemas de tratamento dos dejetos da suinocultura,
~Implantagdo de sistema de monitoramento do solo, dos efluentes da sumocuftura e a
apresenta(;ao de relatério de comprovagdo da execugo das condicionantes.

Em sede de recurso o autuado apresenta «cépia de oficios enviados aos orgaos
ambfentais, IEF e SUPRAM/SEMAD onde supostamente foram encammhados resuitados das -
‘andlises de solo e efluentes da 3¢ Lagoa de Tratamento no entanto no processo constam
apenas os oficios de encaminhamento.

Cabe destacar que, nos anos de 2004 o oficio menc:ona apenas o envio de Termo de
Compromisso assinado e nfo venfsque; }untado aos autos do processo oficio referente ao ano
de 2008

Assum ante a imprecisdo quanto ao cumprimento ou nao das condicionantes, mas
considerando. a documentacio acostada aos autos, bem como, a fé publica do agente
- autuante e a auséncia de comprovagao pefo Recorrente entendo ndo ter SIdO cumprldas as
refendas conduc:onantes o

H3 de se destacar, que na concessio do “ad referendum sua vahdade é até o
_ referendum pela Camara Especializada e n3o ha nos autos qualquer informac&o a respeito da
decisdo da cdmara, de forma que n3o podemos conclurr sobre sua validade em 2007,
_ comprovagao esta que o Recorrente poderla ter Juntado para comprovar o. alegado.

Art. 67 - Faculta-se qo requerente a apresentaclo de- documentos
relativos a fatos supervementes Jrunm go.recurso.

Como ja apontado, no relatorio de 12 instancia (fl.24-26) caberia ao autuado ao invés
de apresentar o “ad referendum” ter apresentado em 2007 a AAF, acompanhada da DAlA e
outorga, nos termos do que dispunha a Deliberacdo Normatlva 74/2004, v:gente a epoca em -
seu art. 2a vejamos ' P ' .

Art 2°-0s empreendfmentos e at:wdades hstados no Anexo Unico

desta Deliberacéo. Normativa, enquadrados nas classes 1 e 2,
4 N ) : ’ 7
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considerados  de- impdcto ambiental néo sigmficativo; ficam
dispensados do processo de licenciamento ambiental no nivel-
estadual, mas sujeitos obrigatoriamente & autorizagdo ambiental
de func:onamento pelo drgdo ambiental estadual competente,
mediante . cadastro iniciado através de Formuldrio Integrado de
Caracterizagcdo do Empreendihvento preenchido pelo. requerente,
acompanhado de termo de responsabilidade, assinado pelo titular
do empreendimento e de Anotagdo de Responsabilidade. Técnica
ou equivalente do profissional responsdvel. "

Como argumento o recorrente restringiu sua argumentagao a dizer que ndo
apresentou a referida autorizacdo em decorrenua da ineficiéncia do orgao .ambiental
responsavel, em concluir o processo de licenciamento, o que por si s6 ndo o exime do
‘descumprimento da lei, além dlsso ndo apresentou nenhum documento que comprove tal:
informacao.

Ressalta-se que existe a necessidade de analise pelo érgﬁolambientai da viabilidade do

empreendlmento atraves dos documentos projetos e estudos apresentados quando da
formalizacdo do pedido, ressaltando, ainda, a assinatura de Termo de Ajustamento de
Conduta, concomitantemente, ao tramite do processo admmlstratwo para continuidade da
instalagdo ou do funmonamento do empreend:mento Contudo o Recorrente também nao
juntou aos autos nenhum documento comprobatério do alegado, o que contrapde o § 2° do

art. 35 do Decreto Estadual 44.309/2006, vigente a época dos fatos, sendo vejamos:

Art. 35 A peca de defesa deverd conter os segumtes dados:

)

- § 22 Cabe ao autuado a prova dos fatos que tenha alegado, sem

~ prejuizo do dever atribuido a autondade julgadora para instrugéio do
processo. (grifos nossos) ' o '

O mero pleito de uma licenca ambiental ndo tem o conddo de eximir a
responsabilidade do autuado, jé que faz-se necessaria a conclusdo de tal.pr(_j'cesso, dentro do

qual o poder publico'emite um juizo técnico-legal-ambiental.

Diante dos argumentos ora apresentados nao se pode afirmar que no momento .

da autuacdo o Recorrente estava amparado por licenca de operacio valida.
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23.2-Do cometime_ntb da infraco prevista no art. 86 do Decreto 44.309/2006

O autuado aponta que apresentou defesa separada para cada mfragao e em
decorrencna disso n3o fora apreciado 0s argumentos apresentados no diz | respe;to a-infragdo

prewsta no muso VI, do art 86 do Decreto 44.309/2006.

Razao assiste ao Recorrente no. sentido de que ndo fora apreciada a defesa para a
- infragdo 1, contudo, da leitura de tal defesa (fl.49) dos autos, percebe-se nitidamente que 0

autuado assume gue cometeu a infrag_éo, $enao vejamos:

“De fato o dano ocorreu dewdo a problemas mecamcos ocorndos na bomba que faz
a captagdo dos eﬂuentes da Iagoa e bombe;a para dois novos reservatonos srtuados do outro

fado da rodowa

Drante da conflssao ora apresentada ndo hi o que  se. falar sobre o nio
cometimento da infragio. :
Acrescente -5€. que ) Recorrente amda segue narrando que. por desconhecumento dos
funuonarlos e ausenaa do propnetaﬂo ndo houve comumcagao lmedlata do dano ou perigo
a autondade amblental ressa[ta -se que nmguem estd desobngado de cumprlr a Eel alegando

mero desconheamento
2.3.3 - Da aplicag3o das atenuantes -

, O art. 85, inciso |, alinea “¢” do Decreto Estadual 4?383/2018 determma o |
seguinte:

Art. 85. Sobre o valor- base da multa serfo aplicadas circunstdncias atenuantes .
e agravantes, conforme o que se segue:

i - gtenuantes:

¢} tratar-se de mfmror de bmxo poder unISlffVO e barxo grau de instrugdo, nos
termos do § 12do art. 50;
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No entanto, 0 mesmo dispositivo aponta que para aplicagdo da referida atenuante e
necessario o preenchimento dos requisitos previstos no § 12 do art. 50 do mesmo dispositivo

legal, vejamos:

Art. 50 A fiscalizagGo terd sempre natureza orientadora e, desde que néo seja
verificado dano ambiental, deverd ser aplicada a notificagdo para regularizar a
situagdio constatada, quando o infrator for:
(Caput com redagdo dada pelo art. 18 do Decreto n? 47.837, de
9/1/2020.) - '
- - -entidade sem fins lucrativos;
- microempresa ou empresa de pequeno porte;
Hf - microempreendedor individual;
IV - agricuftor familiar; : :
V - proprietério ou possuidor de imdvel rural de até quatro moédulos
fiscais; _ S -
' © Vi - praticante de pesca amadora; ;
VII - pessoa fisica de baixo poder aquisitivo € baixo grau de instrugdo.
§ 12 - Serd considerada pessoa natural de baixo poder aquisitivo e baixo grau
de instriugdo, para fins do inciso Vil, aquele com renda familiar mensal per
capita de até meio saldric minimo, ou que possua renda familiar mensaf de
até trés saldrios minimos e até ensino médio incompleto, a ser declarado sob
as penas legais. (Pardgrafo com redagdo dada pelo art. 18 do Decreto n?
| 47.837, de 9/1/2020.) ‘ '

A previsdo de circunstancias atenuantes na lei, por si s6, ndo se mostra suficiente para
aplicagdo ao caso concreto. Faz-se necessario a comprovacio do enquadramento do

recorrente em determinada circunstancia para que a mesma possa ser aplicada.

Assim, em vista da auséncia de comprovagio pelo Recorrente da condigdo ora
estabelecida na horma para aplicaciio da atenuante, sou pela manutengdo da multa simples
aplicada no auto de infragdo 27941/2007 em seu valor original, qual seja, RS 15.001,00 {quinze

‘mil e um reais).

3 — CONCLUSAO

Diante de todo o ekpos’g_o, opinamos_pelo segu'in;ce em relagdo ao éixto de infracdo
27941/2007: '

- Conhecer’ do recurso apresentado pelo autuado, por este cumprir os
requisitos de admissibilidade no art. 66 do decreto 47.383/2018;

v

10
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- Indeferir os argumentos apresentados pelo autuado em seu recurso, no que
pelos ‘motivos acima’ expostos

- Manter as penahdades de mu!tas snmples vafor de RS 15. 001,00 {quinze m|I e
um reals) referente a lnfragao 1 e RS 30.001,00 (trinta mil e um reais) pela
infracdo n@ 2 perfazendo um total de R$ 45, 002 00 (quarenta e cinco mil e dois

_ rea:s)

A considerac3o superior.

Belo Horizonte, 04/'11/2'021.

) Assessora - [EF
- MASP 1.376.750-4
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