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PARECER TECNICO

AUTUADO: COIRBA - SIDERURGIA LTDA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 02000000781/06

AUTO DE INFRACAOQ: 236439-5 A

INFRACOES ART: 54, INCISOS Il E I, E ANEXO .- NUMERO DE ORDEM 05 E
NUMERO DE ORDEM 21 - “A” DA LEI ESTADUAL N° 14:309/02

1 -RELATORIO

‘Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da lavfatura do auto de infracio n°

: 236439 5A, no qual foi constatado que o infrator recebeu e armazenou para consumo, 240

(duzentos e quarenta ) metros de carvao Vegetal nativo, acompanhados de notas fiscais
. ideologicamente falsas tipificando assim uso indevido de documentos amblentals bem como

- documentos invélides para todo o percurso da v1agem

O refendo auto de mfracao foi lavrado com ﬁmdamento nos artigos da Lei Estadual
. n° 14.309/2002, a saber ' '

- Art. 54, incisé MEIIe Anexo — ntimero de ordem 05, sendo aplicada a penalidade
de multa simples no valor de R$ 15. 878 40 ( quinze mil, oitocentos e setenta e oito reais e

~ quarenta centavos);

- Art. 54, inciso I E III e Anexo — nﬁrﬁ_erd de ordem 21- “A”, $endo aplicada a
penalidade de multa simples no valor de RS 158,76 ( cento ¢ cinquenta e oito reais ¢ setenta

e seis centavos);
Valor total da multa: RS 16.037,16 (dezesseis mil trinta ¢ sete reais ¢ dezesseis

centavos).

O recorrente foi cientificado’ da lavratura do auto de infragfio via cotreio no dia 09

‘de junho de 2006, apresentando a defesa administrativa no dia 03 de julho de 2006 (f1s.02/07).
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A defesa administrativa foi- analisada (ﬂs 43/45), e o pedido INDEFERIDO

) ma:ntendo o valor da multa

A recorrénte foi comunicado da decisdo e apresentou recurso administrativo
(f15.49/54) ao Conselho de .Administragéo no dia 13/04/2007, alegando e requerendo-em
sintese: ' _ - _ | _
| - que o auto de infracdo .foi lavrado sem critérios, desrespeitando o devido
processo legal; |

- que amulta é confiscatéria, expropmatorla e nfio pode prevalecer;

- que ndo ¢é de responsabihdade do defendente a verificagdio da idoneidade de
docinnentos do fornecedor;

- que € absolutam_enteabsurdo 0 procédimento adotado de lavrarem-se inimeros

autos de infragdio embasados numa mesma suposta irregularidade.

E o relatorio.

2 - DO MERITO
2.1 - DA TEMPESTIVIDADE

- Inicialmente, cumpre ressaltar que o recurso apresentado ¢ tempestivo, nos termos

do art60 da Lei Estadual n° 14.309/02.

Em sede de controle de conformidade legal do- referido auto de infracfo,
verificou-se que o mesmo atende aos requisitos de validade, estando em consonéncia com os

preceitos legais vigentes.

Em relacdo as questoes de mérito suscitadas no recurso, sero analisadas pelos
- mesmos critérios utlhzados na andlise da primeira defesa, conszderando que as alegagdes

apresentadas pelo autuado no presente, ndo trouxeram novas informag@es ou provas capazes
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“de alterar os fatos ja relatados € 0§ argumentos: nao se-mostram habels a retirar do autuado a

: responsablhdade pelas mfragzoes comendas com as respectlvas penahdades lmpostas

7

- Conforme restou demonstrado, houve o comenmento das infracfes prev1stas no

art. 54 inciso ITE Ml e Anexo numero de ordem 05 ¢ numero de ordem 21 - letra

' Lel Estadual n° 14. 309/2002 sendo vejamos. .

“A.” da}' .

Art. 54 — As acles e omissbes contranas as dlsposzgoes desta lei syjeitam o mﬁator as

penalidades especificadas no Anexo sem prejuizo da reparagdo do dano ambiental, no

que couber & de outras sangdes legais CablVGlS, com base nos seguintes parameiros.

II - multa, que “sera calculada por unldade hectare metro cublco quilograma, metro

de carviio ou outra medida pertmente de -acordo com a natureza da infragio cometida;

-

apreensao dos produtos e dos subprodutos da flora e de instrumentos, petrechos,

maqumas equipamentos ou vejculos de qualquer natureza utilzzados ha pratlca da

_ mfragao “exceto ferramentas o eqmpamentos ndo mecanizados,

respectivo termo, conforme constano Anexo desta lei;

ANEXO

Iavrando—se 0

(a que se refere O art. 54 da Lein® 14.309, de 19 de junho de 2002.)
QUADRO DE ESPECIFICACOES DAS PENALIDADES PECUNIARIAS RELATIVAS A IN FRACOES .

A LEGISLACAO AM'BIENTAL DO ESTADO

Especificagio da

Ntmero Valor| Incidéncia/ Outras
‘ de Infracio (R$) Natureza/ Cominagdes
Ordem ' Gran ,
05 Utilizar, receber, 50,00 - por m¥*mde/ | - apreénsﬁo dos produtos

beneficiar, consumir,

transportar, comercializar,

armazenar, embalar
produtos e subprodutos da
‘flora nativa,'sem prova de

origem.

st’kg/un -

e subproduto
- apreensdo dos produtos,

equipareentos € materiais

1 utilizados diretamente nio

processo de exploragio

(motosserra, correntﬁo,'

trator de esteira, '
equipamento mecanizado |

utilizados no corte ou
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-derrubada)

- reposigdo florestal

21 Utilizar documento de
‘controle ou autorizagio
. expedida pelo 6rgdo

Competente:

A - de forma indevida, | 30,00 - por documento| - apreénsio do produto/

preenchido indevidamente ou autorizagio documento

No campo

oti rasurado.

“Descrigdo da infragdo” do referido auto de infragdo, fez-se constar a

descri¢do especifica da infracfo, a saber:

Por receber e armazenar para consumo 240 ( duzentos e quarenta) metros de

. carvio vegetal nativo, transportados nos veiculos de placas: HZU-2315, GMA- -

6987, BWA-3375 e KTC-4440.
No ato da fiscalizaciio nos foi apresentado as Notas Fiscais - de Produtor n.

000106, 000132, 000144 ¢ 000146, acompanhadas das GCA-GCs n. 0051717,

0051718, 0051721 e 0051722, documentacdes estas utilizadas para op
transporte do referido carvao, proveniente de Gouveia/MG. Porém as
apresentadas se tratam de documentos “ideologicamente falsos”, - conforme

. declaracio do Sr. Roberto Carlos de Figueiredo, Chefe da AF/Diamantina.’

Tipificando assim uso indevido de documentes ambientais, bem como
documentos invalidos para todo o percurso da viagem. '

Assim, em visia dos elementos apresentados, cumpre-se rebater as alegagOes

formuladas pela autuada em seu recurso.

2.2. DA LEGALIDADE DO AUTO DE INFRACAO E DO REPEITO AO DEVIDO
PROCESSO LEGAL | : |

Insurge-se a Recorrente contra o auto de infraciio n° 236439-5 A',_.alegando que o Al

foi lavrado sem critérios, desrespeitando o devido processo legal.
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Verifica- se que o auto de. 1nfra9ao ¢ um ato adlmmstratlvo com toda a motivagio
necessana tendo em vista 0 cometimento de uma infragio as normas de protecdo ao meio
. ambiente, devidamente verificado por um -agente autuante competente para tanto, com a

descri¢do completa da infracsio Venﬁcada.

Pode-se dizer, 1ncluswe que a motivacio do referido auto de infracio foi gerada pela
propna autuada, ao realizar conduta que conﬁgura infragio 4s normas de protegao a0 meio
ambiente. : : - '

Ressaitamos que Os argumentos da Recorrente ndo se sustentam diante das

cu-cunstancms do caso concreto.

0 Auto de Infragdo em andlise foi lavrado em 10 de maio de 2006, sendo observado o |
disposto no Art. 59 da Lei 14.309/2002 a saber:

Art. 59 As infragBes a esta lel sfo objeto de auto de infragio, com a mdlcagao do
~ fato, do seu enquadramento legal, da penalidade e do prazo para oferecimento de
defesa assegurado o direjto de ampla defesa & o contradltono

Desse modo, da simples analise do auto de infracgo, pode-se verificar que todos

0s requisitos legais para lavratura do mesmo foram atendidos.

Observa—se que os fundamentos apresentados pelo autuado, conforme restou -
demonstrado, nfo.tem o condsio de mvahdar 0 Auto de Infra(;ao por estar o mesmo em plena

- observéncia 4 leglslagao aphcavel ao tema.

A autuada foi concedido o prazo para. apresentagio de defesa administrativa e
para apresentac;ao do "TECUTsSQ admlmstratlvo oportumdade em que poderla produzn todos os
elementos de prova que entendesse pertmente ‘ '
Assim, néo ha que se falar em inobservancia do devido processo legal, uma vez

que os direitos constitucionais da autuada estio sendo integralmente respeitados. -
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Observamos que o auto de infragdo em comento cumprin todos os requisitos
nercessérios 4 sua validade, ou scja, esta em conformidade com os regramentos, bem como foi
dev1damente preservado o devido processo legal administrativo, conforme apresentagio de
defesa administrativa e provas que a autuada Julgava conveniente ao deslinde da Causa
devidamente analisada, e também. como estio sendo assegurada a anahse do. recurso

- administrativo e das provas apresentadas.

Vislumbra-se, pois, que o Auto de Infragao 236439-5 A esta em perfeita consonanma
com o0s Tequisitos de validade necessarios a um ato adm1mstrat1v0 de sua natureza ndo

havendo motivos para se cogitar & sua nulidade.
2.3 - DO VALOR DA PENALIDADE DA MULTA SIMPLES APLICADA

A autuada afirma que a multa no molde que foi aplicada, se configura
- confiscatoria, expropria‘téria e nfio pode prevalecer,

Entretanto, conforme se pode inferir do referido auto de infragdio, houve a
autuacio com fundamento no art. 54 inciso II e II1 ¢ anexo, numero de ordem 05 e numero de
ordem 21 “a” da Lei Estadual n° 14.309/2002, tendo ocorrido a pra‘uca de mfragoes

administrativas, a qual prevé como penalidade a multa simples.

A forma de calculo da multa simples observou estritamente os ditames da Lei
14.309/2002, onde se encontram previstos os _valo;es a serem aplicados, conforme abaixo

mencionado:

N. de Ordem 05 do Anexo-do Art. 54 da Lei 14.309/02

Utilizar, receber, beneficiar, comnsumir, transportar, comercializar, armazenar,

embalar produtos e subprodutos da flora nativa, sem prova de orlgem, multa de RS
" 66,16 por m*/mdc/ st/kg/um e apreensfio dos produtos e subprodutos, equipamentos
* e materiais utilizados diretamente no processode exploragao (motosserra, correntio,

trator de esteira, equipamento mecanizado utilizado no  corte ou derrubado},

reposicio florestal
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Assnn a multa aplicada observou a quantldade de metros cibicos de carvio (240
“mdc), quantidade essa multiplicada pelo valor acima mencmnado (R$ 66,16) o que totaliza a
~monta aplicada no “auto de infracdio em comento; qual seja, R$ 15.878,40 (quinze mil

01tocentos e setenta € 0ito reais e quarenta centavos)

* N.de Ordem 05 do Anexo do Art. 54 da Lei 14.309/02 _
Utilizar documento de controle ou autorizaciio expedlda pelo 6rgio Competente:
A —de forma 1ndev1da preenchido indevidamente ou rasurado, ‘multa de R$ 39,69

por documento ou autorizacio, apreensao do produto/documento,

“Considerando terem SIdO venﬁcados 04 documentos mvahdos para acobertar 0
transporte e que a multa & calculada em fungio do nimero de documentos multlphcado pelo
- valor acima mencionado, a penahdade de multa sunples corresponde exatamente a0 valor

autuado, qual seja, RS 158,76 (cento e cmquenta e o1t0 reais e setenta e seis centavos );

- - Assim, a apllcacao da penahdade de multa simples, ao contrario do alegado pelo
autuado quea c0n31derou conﬁscatona respeitou estritamente a leglslag:ao aphcavel a0 tema,

~

razgo pela qual entendemos que deve ser mantida.
2.4~ DA NEGATIVA DOS FATOS PELA AUTUADA

Alega a autuada que ndo € de sua responsablhdade a Venﬁcag:ao da zdoneldade de
documentos do fornecedor porque estes sfo utilizados excluswa.mente para’o acobertamento >

do produto adqumdo

’Engana-se a autuada, pois essa obrigagdo ‘¢ de todos 0s envolwdos em uma

relac;ao comermal qualquer que seJa ela.

A’ empresa que ndo se preocupa com a procedencm do carvio, o que se ‘tem

repetldo em muitas empresas, ou seja o descaso com o trato com -as questoes amblentaus
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buscando o lucro a qualquer custo, corre o risco ou assume o risco de assumir as sangdes

cabiveis em face do ato de onﬁsséq. _
" Assim converge o artigo 55 da Lei Estadual 14.30902:

Art. 55— As penahdades previstas no artigo 54 incidem sobre os autores, séjam '
- eles diretos, representantes Jegais ou ‘contratuais, ou sobre quem, de qualquer
modo, concorra para a pratica da infraciio ou para obter vantagem dela.

e

E ainda, aquele que lucra com a atividade deve responder pelo risco ou pelas -
vantagens dela resultantes. A responsabilidade do empreendedor precisa ser ampla, no sentido
de abarcar todos 0s riscos por ele criados, ainda que produz1dos com a concorrencia de outras

causas ou riscos que lhe sao inerentes.

- Quanto 2 alegagao de que ndo tinha ciéncia da alegada 1md0neidade do documénto
fiscal, nem qualquer pubhcldade sobre a inidoneidade da mesma ndo merece prosperdr, pois
as notas fiscais emitidas antes da publicagdo do edital sdo alcangadas pela declaragiio de
inidoneidade, admitindo o efeito retroativo para declarar a inidoneidade de documentos

fiscais.

O que torna 1md0ne0 o documento fiscal é a comprovagdo de ato fraudulento contra o
fisco, ato este publicado pelo edltal Dai a retroatWIdade dos efeitos do edital ndo tem a
mesma caracteristica da retroatividade de uma norma ou outro ato administrativo que cria,

extingue ou modifica d1_reltos No caso do edital, ele apenas declara o ato fraudulento )

Cémpulséﬁdo os autos, & possivel constatar a Declaraqﬁd do Chefe da Agénﬁia

Fazendaria deé Diamantina, Sr. Roberto Carlos de Figueiredo datada de 25 de Abril de 2000,

: 'declarando a ndo autonzagao de NOTA FISCAL com numerac;ao acima de 000.001 com os

dados da GRAFICA CARLOS HOMERO MOREIRA DA SILVA, LE. 216. 758663 0170,

para o “produtor tural JULIANO DE MOURA FERREIRA E OUTROS , inscrigdo PR
2760332, -

Conclm-se portanto que a nota fiscal declarada falsa, desde a sua emissdo, jatrazia

0n51g0 vicio 1nsanavel que a torna mvahda para todos os seus efe1tos
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O artigo 39 I da Lez 6763/75 d1$poe que se considera falso o documento fiscal que

nio tenho szdo previamente autonzado pela reparhgao fazendana

, _ " Em razio da faISIdade dos - documentos fiscais. a operagio foi considerada
desacobertada, conforme art. 149 Ido RICMS/O2 segundooqual

Art. 149 — C0n31dera-se desacobertada, para todos os efe1tos a prestacdo de
servxgos ‘ou movunentacao de mercadoria: '
I-com documento fiscal falso ou ideOlogicaﬁlenté falso
~ No presente caso, de transporte de produtos e subprodutos florestais, é obngagao
da empresa recebedora verificar tanto a origem do produto como também a 1d0neldade dos
- documentos que acobertam os produtos florestais, seguindo de forma exp11c1ta e correta todaa
legislagdo ambiental atraves da. ana.hse criteriosa de todos os documentos dos seus

fornecedores

. Alega amda a autuada que é absurdo 0 procedlmento adotado peIo IEF
destacando a forma repetlda que se lavra inimeros autos de infracéo embasados numa mesma

‘suposta u“reguiandade para todos os envolwdos

Trabalhando com.a perspectiva da necessidade de cqua para a caracterizagio da
infragfo, vale ressaltar que no Direito Amblental a responsabxhdade ¢ OBJETIVA; ou seja,’
para pleitear a reparacdo do dano ‘basta que se demonstre 0 nexo causal entre a conduta do

’ ,autuado ea Iesao do meio amb1ente a ser protcg1d0

Conforme esclarece Edis Milaré, em S'ua obra ‘Direiio do Ambiente’ (Editora RT,
6 edigdo, Sao Paulo, pags. 885 ¢ 889): SR

() de acordo com.a deﬁnig:&“o de infracdo inscrita no art. 70 da Lei

9.605/1998, a resp_nsabzhdade administrativa Qrescmde de culpa.
( ) "~ . .
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A Lei 9 605/1998, ao_definir infracdes administrativas, ndo_exigiu a

configuracio de culpa em sentldo lato, sendo naqueles casos

excepcionais, tal como previsto no §3° de seu art. 72, que dispoe: “A
multa simples serd apllcada sempre que o agente, por negligéncia ou .
dolo: I — advertido por zrregulandades gue tenham sido prarzcadas
deixar de Sana-las no prazo assinalado por orgio comperenre do

- SISNAMA ou pela Capzrama dos Portos, Mzmsterzo da Marinha; II -
opuser embarago a fiscalizagdo dos érgdos do SISNAMA ou da
Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha (...).

Dai se conclui que o elemento subjetivo_ndo_é pressuposto_juridico

para a configuracio de responsabilidade administrativa.”

Observa-se, que, conforme acima aﬁrmado, que o elemento subjetivo nﬁo deve ser
‘considerado na ocorréncia de- infragdes ambientais administrativas, a ndo ser nos -casos
: rexc'epcionados por Lei (art. 72, §3° da Lei 9. 605/?998), dentre os quais ndo se enquadra o
presente. - | ' 'k

Vé-se, pois, que a responsabilidade na seara ambiental, admjnistrativa e civil, ¢
ermnentemente objetiva, conforme se verifica na legislacdo e na doutrina aphcavel a0 tema,
ndo podendo o autuado’ se eximir da responsablhdade pelo ato infracional com base no

elemento subJ etivo.

Em suma, a responsabilidade na seara ambiental ¢ concorrente, razdo pela qual o

autuado nio pode se eximir da infrag&o objeto do auto de infragdio supra.

Assim, em vista do exposto, nfio ha que se falar em ilegitimidade do autuado, uma
vez que as infragdes ambientais ndo pressup@e o elemento subjetivo para sua ¢aracterizagdo,

sendo o autuado, também por essa Gtica, plenamente responsavel pelo ocorrido.

Vlsiumbra-se pois, que aluz da fe publica que reveste os atos administrativos,

que o auto de infracio 236439-5 A esta em perfeita consondfncia com 0S8 requlsﬁos de validade
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necessarios a um ato de sua natureza, niio havendo motivos para se cogitar a sua nulidade ou

de suas penalidades. - - _ .
2.4. DA REMISSAO - APLICABILIDADE, DA LEI ESTADUAL N 21.73512015

\ A Lei n° 21.735, de 03 de agosto de 2015, instituiu as hipéteses de remissdo e anistia
de - créditos estaduais ndo tributarios, decorrentes de penalidades aplicadas pelo Instituto

Mineiro de Agropecudria e pelas entidades integrantes do SISEMA-estabelccendo‘ que:

‘ Att. 6° - Ficam remitidos os seguintes créditos nio tributdrios
- decorrentes de’penalidades aplicadas pelo Instituto Minéiro de Agi‘opecuéria ~IMA —
e pelas entidades integrantes do Sistema Estadual do Meio Ambiente e Recursos

Hidricos — Sisema:

I = de valor original igual ou inferior a R315.000,00 {quinze mil
reais), inscrito ou ndo em divida ativa, ajuizada ou ndo sua cobranga, cujo auto de
fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia ¢ de infrac8o tenha sido emitido até 31 de
dezembro de 2012; ’ . :

o _ II — de valor original igual ou inferior a R$5.000,00 (cinco mil reais),
' nscrito ou ndo em. divida ativa, ‘ajuizada ou. nio sua cobranga, cujo .auto dé
fiscalizagiio ou boletim ‘de ocorrénciz e de infragdo tenba sido emitido entre 1° de

Janeiro de 2013 ¢ 31.de dezembro de 2014,
Diante do disposto na Lei, devera ser aplicada a remissio na seguinte infracfo:
- - Art. 54, incisos II ¢ III e anexo, nimero de ordem 21 - letra “A” dalLej Estadual
n° 14.309/2002 no valor de RS 158,76 ( cento e cinquenta e 0ito reais e sctenta e seis

centavos). , -

Pertinente esclarecer que a remissio & o perddo da multa aplicada, e nio o

reconhecimento, pelo érgéo ambiental, da ndo ocotréncia do dano ambiental.

Conforme narrado no auto de infracdo o dano ambiental de fato ocorreu o que

justiﬁéqu a atuagdo do agente publico.
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Ante ao. exposto, tem—se que a multa simples aplicada em decorréncia da
inobservancia do disposto no Artigo 54, incisos TI, Il ¢ anexo , nimero de ordem 21 - letra
“A” do Lei Estadual 1° 14.309/02, no valor de R$ 158 76 . esti. REMITIDA por forga da
Léi n° 21.735/15, conforme disposto na Cemdao de _Manuteng:ao das Penalidades ¢ Remlssao

de Crédito ndo Tributario de fls. 55 dos- autos.
3—CONCLUSAO -
Diante de todo o exposto, opinamos pelo seguinte em relagdo ao recurso apresentado em

face do auto de infragdo 236439-5 A:

- conhecer o recurso apresentado pelo Recorrente, eis que tempestivo nos termos do
art. 60 da Lei Estadual 14,309/2002; |

- mdefern' 08 argumentos apreseniados pelo autuado em seu recurso, face a auséncia
de fundamentos de fato e de direito que Justlﬁcassem o acolhimento das’ argumentag:oes_ '
apresentadas e tendo em v1sta estar o refendo auto de infragdo em conformidade com os -

requ151tos forrnals prev1stos na Lei Estadual n°® 14. 309/2002

- reconhecer a aphcabllldade da remissdo do art. 6° inciso | da Lei Estadual n

21.735/15 em relagdo & infragfio do Artlgo 54, 111c1so I e TII ¢ Anexo , niumero de ordem 21
- *a” da Lel Estadual  n° 14.309/02,. va10r de RS 158,76 ( cento e cinquenta ¢ oito rea,ls e

setenta € SEIS centavos);

- reduzir- o valor da multa aplicada parél RS 15.878,40 (quinze mil, oitocentos €

. setenta e oito reais e quarenta centavos), a ser atualizado e corrigido;

- manter a penalidade de apreensio de bens formalizada no auto de infragio em

referéncia.



Governo do Estado de Minas Gerais

Secretaria do Estado de Meio Ambiente e Desenvolwmento Sustentave;
Instituto Estadual de Florestas

. Nacleo de Apo:o ao Conselho de Admmrstrag:ao e Autos de Infrag:ao NUCAI

Remeta-se este processo administrativo 2 autoridade competente a fim de que

aprecie o presente parecer técnico.
Belo Hoﬁzonte, 30 de junho de 2021,

R g%%i%aﬁ%da Ribeiro Silva Ofips /S
. Analista Ambiental ~ MASP 1 020 926-0

Nucleo de Apom a0 Conselho de Admlmstragao € Autos de Inﬁ'agao NUCAI







