GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
Sistema Estadual de Meio Ambiente

Instituto Estadual de Florestas

ERRD/NRRA/Timéteo

Data: 20/11/2017 }

Assunto: Auto de Infragdo n? 316040-0/2007 série A - RECURSO
Interessado: OSMAR RIBEIRO DE MIRANDA

Tempestividade do recurso: Tempestivo (art. 43 do Decreto 44.844/08)

1- Trata-se de pedido de reconsideracdo contra decisdo de 12 instincia que indeferiu a def
processo referente ao Auto de Infragdo n? 316040-0/2007 série A, lavrado em 04/12/20

Conforme Comunicado publicado no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais, de 21/06/2008

RELATORIO

Esa do
D7.

(sabado), pagina 25, caderno 1 (fls. 28), a defesa foi indeferida, mantendo a multa no valor de

R$155.236,72 (Cento e cinquenta e cinco mil, duzentos e trinta e seis reais e setenta
centavos).
a) O Recurso contra decisdo de 12 instancia é tempestivo, considerando que foi protoc

b)

no Nucleo de Guanhdes na data de 23/07/2008 (fls. 29). Foi enviado Comunic;
autuado, datado de 23/06/2008, informando-lhe que é de trinta dias contados a p3
22 dia util da publicagdo o prazo para recorrer da decisao (fls. 36). Conforme prec
art. 43 do Decreto 44.844/2008, o prazo para interposicao de recurso contra decis

sede de defesa administrativa é de 30 (trinta) dias, contados da notificagdo, in verbis:

Art. 43. Da decisdo a que se refere o art. 41 cabe recurso, no prazo dé
dias, contados da notificagdo a que se refere o art. 42, independentd
de depdsito ou caugdo, dirigido ao COPAM, ao CERH ou ao Consé
Administrac@o do IEF, conforme o caso.

Assim, considerando que o AR que comprova o recebimento do comunicado
juntado aos autos do processo, e tendo em vista a data de expedicdo do Comunicad
seja: 23/06/2008, a data do protocolo do recurso: 23/07/2008, tem-se por TEMPES
presente recurso. "

Consta do Al n2 316040-0/2007 série “A” a seguinte infragao (fls. 15):

“1 - Por comercializar 2144,80 MDC (Dois mil cento e quarenta e quatro virgula
MDC — metros de carvdo vegetal) sem prova de origem. 2 — Por utilizar docume
controle ambiental, expedido pelo IEF sem concretizar a exploragGo da drea declar
DCC n? 127697-B. Ambos os casos constatados conforme Laudo de FiscalizagGo e Ré
de Prestagdo de Contas Consumidor — SIAM — IEF.”
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b)

d)

e)

f)

29)

a)

Ale

0 auto de infracdo teve como embasamento legal o Art. 95, V, XV, A e Art. 57, II, Vi -
ambos do Decreto Estadual n2 44. 309/2006.

Foi aplicada multa no valor de R$155.236,72 (Cento e cinqlenta e cinco mil, duzentos e
trinta e seis reais e setenta e dois centavos).

Apos a lavratura do auto de infragéo (04/12/2007), o autuado apresentou defesa
administrativa em 18/12/2007 (fls. 02).

10 Relatério de Andlise de Defesa Administrativa (fls. 24/26) concluiu pelo INDEFEIMENTO

da defesa apresentada, mantendo o valor do auto de infracdo em R$155.236,72 (Cento e
cinqlenta'e cinco mil, duzentos e trinta e seis reais e setenta e dois centavos).

hutuado apresentou recurso contra.a decisio de 12 instancia, datado de 23/07/2008 (fls.
com as seguintes alega¢des:

Que “conforme anexa cépia de Contrato Pa&icular de Arrendamento, datado de 23 de
outubro de 2006, foi pactuado pelo recorrente e sua esposa o arrendamento de toda a
area de cultivo de eucalipto da propriedade ao Sr. Vanderli Guilherme Ltcio (fls. 30);

ga ainda, que “existia na propriedade plantagdo de eucallpto da espécie ‘eucaliptus

grahds, com idade média de plantio de seis anos, sendo este cultivo o objeto do

arre

pla
c)

d)

e)

f)

endamento, flcando 0 arrendatdrio responsavel pelo corte, quelma e venda do produto da
htagdo.” (fls. 30);

Que “o arrendatario Vanderli diligenciou-se ao IEF de Sabindpolis e procedeu a obtencio
de licenga ambiental, DCC 127697, protocolo n? 04030001355/06, de 10/11/16, que lhe
dava o direito de extracdo de 1.875 m3 de carvio de eucalipto” (fls. 30/31);

Que “o recorrente ndo tem qualquer responsabilidade sobre os atos e fatos praticados pelo
arrendatario, derivando esta isencio inclusive de termo de acordo celebrado e registrado”.
(fls. 32);

Que “o recorrente ndo explorou, transporfou, comercializou ou utilizou qualquer produto
ou subproduto da producio de eucalipto, ficando todas estas atividades sob a

\responsabilidade do arrendatério Vanderli.” (fls. 32);

Argumenta também a respeito da autuacdo do arrendatario Vanderli, Al 007388/06, acerca
dos mesmos fatos imputados ao recorrente, recebendo multa |dent!ca em autuacgao
também idéntica” (fls. 32);

g) } Ainda, destaca que “na licenca ambiental obtida pelo arrendatarlo estd claro e definido

h)

Ique a explorac3o é de sua responsabilidade pela definigdo no campo 3” (fls. 33);

Alega o autuado que “foram instaurados ‘dois Autos de Infragdo sobre os mesmos fatos,
demonstrando ser medida ilegal na medida em que visa multar cumulativamente dois

contribuintes diversos pelo mesmo fato gerador” (fls. 33);
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'CONSIDERACOES

TEMPESTIVIDADE

4- Orecurso, conforme verificado nos autos, é tempestivo.

MERITO

5-

Verifica-se que o auto de infragio n® 316040-0/2007 série A possui 0s req
obrigatorios, quais sejam: identificacio do autuado, descrigdo da infracdo, embasament

identificagdo do agente autuante, outras observacoes, 'chal, data e hora. No entanto,

ser Cancelado conforme demonstrado a seguir.
O art. 55 da Lei 14.309 de 19/06/2002 (vigente a época da autuagdo) assevera:

Art. 55 — As penalidades ,breufsfas no artigo 54 incidem sobre os a
sejam eles diretos, representantes legais ou contratuais, ou sobre qui

qualquer modo, concorra para a prdtica da mfmgao ou para

vantagem dela.

No Parecer da Advocacia Geral do Estado — AGE n? 15.877, de 23 de maio de 2017,

a analise da responsabilidade administrativa em relagdo 3 infragdo ambiental. Vejamos: |

.. portanto, a solidariedade e a subsidiariedade.” (pdgina 1)

““A natureza juridica da responsabilidade administrativa ambid
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legislacdo estadual, sendo a culpa presumida, incumbindo ao acu
énus de provar o contrdrio.

O processo administrativo sancionador deve respeito aos pnr

kado o
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constitucionais reitores do devido processo substantivo: !egq)- ﬁade

tipicidade,  proporcionalidade, culpabilidade, personalisma
intranscendéncia da sangdo.

O proprietdrio do imdvel, o possuidor, o arrendante ou arrenct_}'pﬁ

qualquer deles pode ser autuado, desde que identificado como autof
da agdo ou omissdo tipificada como infracdo administrativa ambiel
que haja indicios de ter concorrido para sua pratica, - afastal

(...)

Estamos -opinando, portanto, no sentido de recomendar aos
ambientais do Estado a adog¢do da teoria que defende a ng
subjetiva da responsabilidade administrativa ambiental para g
effbdcfa aos dfrer'tos@arantias fundamentais da pessoalidaq
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intranscendéncia da pena, previsto no art. 52, inciso XLV, da Constituicéo
da Republica de 1988, segundo o qual nenhuma pena passara da pessoa do
condenado, podendo a obrigagdo de reparar o dano e a decretagGo do
perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e
! contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido, o
qual deixa clara a disting@o entre pena retributiva e obrigagdo decorrente
de divida de valor, apds regular processo administrativo de constitui¢do.
(pdgina 18/19)

(...) A questdo é identificar o autor direto da agdo ou omissdo e eventuais
concorrentes.

Recomendamos muito cuidado na lavratura de Autos de Infragdo, com a
individualizagdo do autor e de todos os que tenham concorrido, direta ou
indiretamente, para a pratica da infragdo, descrevendo-se com clareza as
circunstdncias em que ocorreu o fato constitutivo K da infragdo,
especialmente as indicagbes de envolvidos e os aspectos desse
envolvimento.” (pdgina 20)

Parecer lavrado por Nilza Aparecida Ramos Nogueira — Procuradora do
Estado

Diante da recomendagdo da AGE quanto a adogdo da teoria subjetiva da responsabilidade
administrativa ambiental, é mister analisar o presente auto de infracdo sob este prisma.
_Compulsando os autos, verifica-se, as fls. 10/11, Contrato Particular de Arrendamento em
que figuram como partes o Sr. Osmar Ribeiro de Miranda e Maria de Fatima Oliveira
arrendantes do imével rural denominado Jacaré e o Sr. Vanderli Guilherme Lucio —
arrendatario.

Na Clausula Segunda ficou pactuado que “A area reflorestada sera utilizada pelo
Arrendatério nas atividades de Exploracdo Florestal para carvdo, lenhas, extrator de toretes”
(fls| 10).

Outrossim, a Clausula Sétima dispée que “Fica o arrendatdrio responsavel por qualquer
darjo ambiental advindo da sua atividade na propriedade, principalmente em caso de
desrespeito as recomendagdes do IEF — Instituto Estadual de Florestas, e da vigente Legislacao
Ambiental” (fls. 11).

As fls. 12, foi juntada copia de Declaracio de Colheita e Comercializacio de Florestas
Plaptadas n2 127697, na qual consta o imovel denominado Sitio Jacaré, proprietario: Osmar
Ribpiro de Miranda e explorador: Vanderli Guilherme Lucio, referente a 1.875,00 MDC Carvao.
As fls. 18/20, consta Laudo Técnico de Fiscalizagdo lavrado por servidor do IEF, no qual
relata irregularidade quanto a comercializagdo de 2144,80 MDC vegetal, sem prova de origem.
Pon toda a analise, o servidor concluiu que “o explorador arrendatério (Vanderli Guilherme
Lugio) devera ser autuado com base no Art. 95, inciso V, do Decreto Estadual 44309/06 e, por
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uso indevido de documento, deverd ser autuado com base no Art. 95, inciso XV, alinea
mesmo Decreto”. Houve a solicita¢gdo de cancelamento da DCC N2 127697-B (fls. 20).
As fls. 22/23 anexou-se Relatério de prestacdo de contas consumidor, referente
127697-B, CPF do produtor: 037.952.706-50 Sr. Vanderli Guilherme Lucio, volum
2.114,80.
Posto isto, passemaos a andlise e conclusao.

( n do

a DCC
e total

Considerando os documentos acostados aos autos, constata-se que a agao descrita o auto
de infracdo n? 316040-0/2007 série A diz respeito a ato praticado pelo Sr. Vanderli Guilherme

Lucio, arrendatdrio da propriedade que fora objeto de exploragdo vegetal.

A DCC N2 127697 demonstra que o explorador é o Sr. Vanderli Guilherme Lucio| assim

como o Relatério de prestacdo de contas do consumidor apresenta o CPF do Sr. Vanderli.

Cumpre ressaltar que o Contrato Particular de Arrendamento feito entre o Sr.

Osmar

Ribeiro de Miranda e o Sr. Vanderli Guilherme Lucio previa prazo de 24 meses, iniciandg-se em
23 de outubro de 2006 e terminando em 23 de outubro de 2008 (fls. 10). O auto de infragdo n®

316040-0/2007 série A foi lavrado em 04/12/2007 — dentro da vigéncia do contrato.

Ademais, em consulta ao sistema CAP — Controle de Autos de Infragao e Processo

Administrativos, observa-se que foi lavrado auto de infragdo em nome do Sr. Vanderli
Guilherme Lucio, datado de 23/11/2007, embasado no art. 57, Il e VIl e art. 95, V e XV —jambos
do Decreto Estadual 44309/2006. Valor total: R$155.340,06. Local da infragdo: Fazenda

Jacaré/Sabinoplois-MG.

Deste modo, considerando a orientacdo expressa no Parecer da AGE n? 15.877/2017 no

tocante a responsabilidade ambiental subjetiva e tendo em vista que ndo restou configﬁlrada a

participacdo direta do Sr. Osmar Ribeiro de Miranda na agdo descrita no auto de infragdo n?
316040-0/2007 série A, ou ainda, nio ficou demonstrado que houve indicios de ter contorrido

para sua pratica, deve ser afastada a solidariedade e a subsidiariedade.

CONCLUSAO

b6-

7-

Diante do exposto, opino pelo CANCELAMENTO do auto de infragdo n® 316040-0/2007

série A

em razido do disposto no Parecer da AGE n2 15.877, de 23/05/2017, que recomenda aos
6rgios ambientais do Estado “c adogdo da teoria que defende a natureza subjetiva da
responsabilidade administrativa ambiental”, tendo em vista que nao ha demonstragdo da

participagdo direta do autuado, bem como concorréncia para a pratica descrita.

A consideragao.

Timoteo/MG, 20 de novembro de 2017.

Simone Luiz Andrade
Analista Ambiental
MASP: 1.130.795-6
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