-

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE EDESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL _
INSITIUYO ESTADRUAL DILHLORISTAS _ Bl
" CONSHLIO Dt \m[n\nsm\c AODOT o o ; : ’ b Q

" OF. §3/SE-CA/|EF/2019 o . o .
S Belo Horizonte, 24 de Outubreo de 2019,

- Referéhcia:-Difigéncia s_oficitz;_dé na 452 Reu'nia'_"o. CRA referente ao Al ne 01‘51:46/(:200-9

Prezados Conselheiros;

[

Tratawse do Processo Adm:mstrativo n? 5184581/2909 da CIA. DE FiA(;AO E TECIDOS CEDRO E
CACHOEIRA Al Ne 15146/C2{}09 referente a ”utr!:zar documento de controIe ou autonzagao expedldo
pelo IEF/MG de forma mdevrda Os campos 4.1e 4.2 estao em branco nas Guras de Controle de Consumo —
. GCC de nes. 2066383 ¢ a 206712 (30 gwas) 208343 a 208402 ( 35 guxas) num total de 65 gunas ( Cédigo 354,
II do anexo litdo Amgo 86 do Decreto Estadual 44, 844/08 ) | .

-0 refendo processo foi baixado em dmgenua na 45a Reunrao da CRA do Conseiho de Admmlstragao
~do IEF a pedido da Conseihelra Danielle. Ferrarl da Secretarla de Estado da Fazenda Gue- questionou qualo

- correto regramento a ser aphcado as mfragoes amblentals pratlcadas sob a egzde do Decreto 44. 309/2006 e

constatadas pelo orgao amb:ental estadual sob a egide do Decreto Estadual n° 44, 844/2008 tendoem .

vista as afegagoes da autuadafquanto a iegaladade do auto de infracgo, que se fundou em penalldade

GOVERNODOESTADO DE MINAS GERAIS e Qfg@

|nst|tmda pelo Decreto’ Estadua! 44, 844 pubilcado em 26/06/2008 sendo gue todas as Guuas de Controle )

de Consumo foram emitidas e ut|i|zadas noe ano de 2007

I - ANALISE: .

- DO pR;NciPio'_DA IRRI_ETROAT!V!DADE DA NO‘ﬁMA SANCIQNADORA .

O decreto 44 844/2008 traz em seu art 31 um comando claro sobre 0 momento de Iavratura

_ deum auto’ de mfrac;ao in verbfs

1
- Art. 31, V.erg‘.rcada a ocorrencra de mfra;ao o !egislagao amb.rental ou de recursos -
h;dncos serd Iavrado auto de mfmgao em trés vias, destinando-se a pnmefra ao:

" autugdo e as demafs a forma;ao de processo admmrstrat:vo ( ).

Csdade Admlmstratwa Presudente Tancredo Neves Rod. Papa Jodo Paulo 11, 4001 - Serra Verde Belo Honzonte MG 31630—900
. ) Edn" icio Minas, 1° andar, 30630 900 -Belo Horizonte - MG ] :



GOVFRNO bO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUS TENTAVEL
INSITLUTO BESTADUNL DE T ORISTAS

- CONSELITO DI ADMINISIRAG A0 DOTEL

-

Ve -se que o encadeamento légico da norma pressupde a -verificagdo da ocorrencra da

mfragao para, apos ta! versﬁcagao proceder—se a !avratura do auto de infragdo correspondente

Aiem dessa definicio da mecanica da autuagdo do decreto 44, 844/2008 € a respeito da
infracao praticada peia autuada, pode- se caracterizar a ‘mesma como uma infragdo |med|ata de .

efaitos negativos permanentes. Segundo a conceatua(;ao de Marcelo Madureira Prates:

#

.”lnfragao imediata, porém de efeitos negat:vos permanentes doutro modo, indica
as infracbes cu;a conduta, note -5e bem mstantanea mas cujos efe:tos esses sim,
séio duradouros. E o que se dd, em regra, com o descumpnmenw de deveres
administrativos que demandam ac¢do ou omissdo dnica e especrﬁca do

admmrstmdo (...} " (http: [iwww. revastadoutrma trf4.jus. br/;ndex htm?http://www.re

vistadoutrina. trf4 fus. br/artsgos/edlcaoomlmarcelo prates htm consuitado em
25/10/2()19) o -

A proposrco do tema mais especificamente sobre a duragao da mfragao administrativa e seus "
efeitos no tempo, colamonamos- licdio de Daniel fFerreira na Encndopedla Juridica da Pontificia

Universidade Catélica de S50 Paulo — PUCSP —, in verbis (grifos_nossos): - .

“Régis Fernandes de Oliveira c!assrfica tn’partf’damehte gs ‘infragbes quanto a sud

duracdo: sao mstantaneas se se esgotam num so mstante ou entdio, permanentes,

j quando sua duragao se protra.' - no tempo. Pode existir, tambem a -
infragGo continuada, quando as lesGes sdo instantdneas, mas dIVEFSGS operadas em :
fluéncia do tempo” Nada obstante parece ainda melhor empregar como fator de

discriminacéio o propria “cansumacdo da - mfmgao por conta do qual temos

infracBes _administrativas instantdneas, instantdneas _de _efeitos permanentesr

continuadas e permanentes.

As prr’mer‘ras se caracterizam pelg consumagdo do resultado, que se produz num so

momento. Nas_segundas, a_infracdo, embora consumada em dnico mstantel

' contmua a produzir os efeitos indesejdveis, a despeito da vontade do mfrator As

continuadas pressup8em mais de um comportamento reprovave!, porém sempre
igual e que se dilatg ho tempo pela néo- solugao de continuidade. As: permanentes.
tém sug consumacdo protraida no tempo, por- conta da vontade do infrator.”
(FERREERA, Daniel. InfracBes e sangdes admamstratwag, Enciclopédia juridica da PL_JC-
Sp. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire
(coords) Tomo: Direito Admmlstrativo e Constitucional. Vidal Serrano Nunes Ir,

Mz_:{ur’ic'io Zockun, Carolina Zancaner Zockun, André Luiz Freire (c oord de tomo) 1.

Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves, Rod. Papa Jo&o Paulo 1T, 4001 Serra Verde Belo Horlzonte - MG, 31630-900
Edificio Mirias, 1¢ andar, 30630-300 - Bele Honzonte MG . :



' GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS -

'SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTEN?AVEL
- INSTTIUTO ESTADUML I 1TORES TAS

CONSELFIO DI \I)'\.HN_ISH{\( ‘\(3 1_)0 IR

- ed. Sdo Paulo Pontlfscza Umversndade Catoi:ca de Sdo Paulo 2017 Dlspomvel'

_'em Mth /;mcm!oaedaa;undlca pUCSD. br/verbete/J,O?/edlrao l/ln.racoes 8-

fCoes- admm-s trativas, consultado em 25/10/2_019)

Vé-se, po:s que os efeltos de certas anfrat;oes admmlstrattvas podem se prolongar no tempo i
: nao sendo o] mstante da sua consumagao 0 anico momento no tempo em que esta gera efe:tos

No caso em tela, o IEF procedeu a uma venflcagao documental como é de praxe nos atos
admlnlstratnvos deste Jnstituto e em tal venflcar;ao constatou -se uma utmzagao mdewda de 65
(sessenta e cmco) Gutas de ControEe de Consumo por parte da autuada .

A constétagao do fato, a vern‘"ca(;ao fetiva da ocorrencza se deu somente apos a ﬁscahzagao

conforme formahzado no relatério para autuagao datado de 05/09/2008

N\

Dessa forma, o iEF. teve em - 05/09/2008 ciéncia da :rregularidade “dos documentos'
consultados, tendo somente apbs esse momento acesso as mformagoes gue, possrbmtaram €
fundamenta ram-a lavratura do auto de mfragao 015146/62009 em 19/01/2009

A 'utili_zagé“o de fo’rma‘indevida das Gﬁias de Controlé‘ de Consumo com os tarﬁpos 41e42
em branco, objeto da autuagao conforme v&sto nas. defmn;oes acima de infragdes administrativas

anstantaneas de efeato permanente {“Nas segundas a mfmcao embora consumada_em _tinico

Instante, contmua a produz:r os - efeitos mdesejave:s, a despe:to da vontade do mfrator.”}

'permanece no tempo Em outras pafavras a utlilzagao de forma indevida- de um documento perdura

ate que todos 0s atos que dele (do documento) dependam se consumam

@

A alegagdo da autuada de que houve uma retroatlvadade da norma sancionadora,. qual seja, o decreto .
44, 844/2008 ja que: “o auto de. mfro;ao se fundou em penalrdade mst:twda pelo Decreto Estadual 44 844,
publicado em 26/06/2008 sendo que todas as Guras de Controle de Consumo fomm em:tfdas e utfl.'zadas
“no ano de 2007” ndo se sustenta uma vez que nao se trata, como quer. fazer crer 3 autuada, de uma
infracdo ocorrida em 2007 pura e s:mplesmente Se trata de uma lrregularldade documental que se protrai
no tempo quer dizer, qualquer ato futuro reallzado com base naquele documento |rregular sera via de '

consequéncia :rregular mfractonaf no.caso em tela,

' Cldade Adm:mstratlva PreS|dente Tancredo Neves Rod. Papa Jodo Paulo II 4001 - Serra Verde, Belo Horszonte MG, 31630-900
Edlf’ icio Minas, 1° andar, 30630-900 - Belo Horizonte - MG




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
INSUTHULO ESTADUAL DI FLORESLAS

CONSELHO DE ADMINIS IRACIO DO TEE

Conforme visto na deflmgao de mfragao admm!stratlva mstantanea de efeltos permanentes
defmigao que se encaixa a0 presente caso, “0 mfragao embora consumada em um umco instante,

continua o produzir efeitos indesejdveis, a despetto da v_ontade do infrator.”.

‘Il - CONCLUSAO:

Portanto, em vista do 'qua'nto acima exposto, entendemos plenamente procedente a
autuacio em tela, ndo tendo fundamento a alegacdo de r'etroatividade normativa trazida pela
autuada, ja que foi corretamente aplicada a norma vigente a época da constatagﬁé da infragdo

administrativa em quest&o.

Entendemos, pois, que a diligéncia solicitada foi esclarecida, sendo legitimo o retorno do
'p’roces_s'o‘administrativo n? $184581/2009 a reunido da CRA , paré ser apreciado pelo Consetho de

Administragdo do IEF.

Nos colocamos a diSpOSlgao para guaisquer esclaremmentos e renovamos. nossos protestos

de elevada cons:deraf;ao e estima

Atenciosamente,

- /

e
el m ffu\up m:{,é, WAL
Secretaria d gC(if;%élhO de Admlmstragao do IEF

i
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