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1 - ASSUNTO

Definicdo de procedimentos visando a identificagdo de outorgas vigentes e inativas superficiais
ou néo totalmente implantadas no prazo determinado, para a finalidade de irrigagdo em bacias
hidrograficas de conflito pelo uso da agua e/ou com muito alto comprometimento hidrico.

2 - OBJETIVO

A presente Nota Técnica tem como objetivo definir procedimentos para a cassagao de outorgas
de direito de uso de recursos hidricos, nas situa¢gdées de descumprimento dos prazos legais de
inicio do direito de uso da agua e da n&o utilizagdo da agua por trés anos consecutivos, visando
identificar os usuarios que possuem portarias de outorgas superficiais vigentes inativas em
bacias hidrograficas, para a finalidade de irrigagdo, com muito alto comprometimento hidrico
e/ou com a Portaria de Declarag&o de Area de Conflito - DAC emitida pelo Igam.

3 - EMBASAMENTO LEGAL

A Carta Magna brasileira relaciona a 4gua como pertencente ao rol de bens publicos pertencentes a Unido
ou aos Estados federados, a saber:

Art. 20. Sdo bens da Unido:
[-]

1II - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou
que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais;

[-]
Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:
I - as daguas superficiais ou subterrdneas, fluentes, emergentes e em depdsito,

ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da
Uniao,;(BRASIL, 1988)

Como os demais bens publicos da Unido e dos Estados, a agua ¢ administrada pelo poder publico que,
visando as politicas publicas e a coletividade, faculta o uso privativo do bem publico a terceiros por meio
de um ato autorizativo, orientando sua decisdo por projetos e objetivos bem definidos (GABRIELE, 2016).

Logo, a outorga de direito de uso de recursos hidricos ¢ definida como uma autoriza¢ao de uso no qual a
administracdo publica, no caso o 6rgdo gestor de recursos hidricos, permite ao particular, usuario de agua,
utilizar-se do bem publico por meio de um ato administrativo, ou seja, a portaria de outorga.

Nessa seara, tanto a Politica Nacional de Recursos hidricos, Lei n°® 9.433/1997, quanto a Politica Estadual



de Recursos Hidricos, Lei n° 13.199/1999, estabelecem a outorga de direito de uso de recursos hidricos
como um dos seus instrumentos de gestdo que visam assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos
usos da 4dgua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso ao recurso considerado limitado e dotado de valor
econdmico, ecologico e social, estes tltimos especificos da lei estadual.

Por sua natureza juridica, o ato administrativo outorga é unilateral, precario e discricionario. E um ato
unilateral porque depende apenas da vontade da administragio publica. E precario pois a administragio
publica, a qualquer momento, pode revogar seu ato sem qualquer necessidade de indeniza¢do ao
particular. E discricionario pois nido ha obrigagdo de licitagdo prévia do bem publico. (GABRIELE, 2016)

Ainda sobre a condicdo precaria da outorga, o artigo 20 da Lei n® 13.199/1999 traz que:

Art. 20 - A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser
suspensa, parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo
determinado, nas seguintes circunstancias:

I - ndo-cumprimento, pelo outorgado, dos termos da outorga;
Il - ndo-utilizagdo da agua por trés anos consecutivos;
[...] (MINAS GERAIS, 1999)

A citada lei ainda estabelece a competéncia do Igam para superintender a suspensdo da outorga em seu art.
42:

Art. 42 — Ao IGAM, na condigdo de entidade gestora do SEGRH-MG, compete:
| — superintender o processo de outorga e de suspenséao de direito de uso
de recursos hidricos, nos termos desta lei e dos atos baixados pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos;

[...] (MINAS GERAIS, 1999)

O termo “suspender” pode ser remetido a uma condi¢do tempordria de decisdo no qual pressupode-se a
revisdo da condi¢do quando cessado o motivo que ocasionou tal suspensao.

SUSPENDER - Cessar, temporariamente, o exercicio de uma conduta. Deixar,
temporariamente, de exercer um direito, ou cumprir o dever juridico. (VADE
MECUM BRASIL, 2024)

Esta condicao temporaria da interrup¢ao do direito € trazida pela norma quando se estabelece que o ato

podera ser suspenso por prazo determinado, o que acontece, como exemplo, no atendimento aos usos
prioritarios em casos de escassez hidrica.

Entretanto, a propria norma prevé a suspensao “em definitivo” configurando-se como a perda do direito
em carater permanente. Tal condi¢do de suspensdao em definitivo pode ser verificada com as demais
normativas que regulam a outorga, manifestada pelas seguintes condicdes:

a) pela revogagdo do ato autorizativo, conforme estabelecido no artigo 41 do Decreto Estadual
47.705/2019:

“A outorga de direito de uso de recursos hidricos, a DRDH e a outorga preventiva
poderéo ser suspensas, total ou parcialmente, ou revogadas nas seguintes
hipoteses:

| — necessidade premente de agua para atender a situacbes de calamidade,
inclusive as decorrentes de condigées climaticas adversas;

Il — necessidade de prevenir ou reverter grave degradagcdo ambiental;

Ill — necessidade de atender aos usos prioritarios ou de interesse coletivo, para
0s quais nao se disponha de fontes alternativas;



IV — necessidade de manter as caracteristicas de navegabilidade do corpo
hidrico.” (MINAS GERAIS, 2019)

b) pela cassagéo do ato autorizativo, ou seja, da outorga de direito, de acordo com o Decreto Estadual
47.705/2019, em seu artigo 43, em complementacgao a Lei 13.199/1999, prevé que:

A outorga de direito de uso de recursos hidricos, a DRDH e a outorga
preventiva, poderdo ser cassadas nas seguintes hipoteses:

I — pelo descumprimento, por parte do outorgado, dos termos da outorga;

Il — pela nao utilizagao da agua por trés anos consecutivos;

Ill - pelo ndao atendimento do prazo de inicio do exercicio do direito de uso
de recursos hidricos concedido por meio de outorga.” (MINAS GERAIS,
2019)

O respectivo artigo 43 elenca as possibilidades efetivas de perda do direito de uso de recursos hidricos e,
dentre elas, a cassagdo pelo ndo atendimento do prazo de inicio do exercicio do direito (II) de uso e pela nao
utilizagdo da 4agua por trés anos consecutivos (III).

Sobre os prazos relacionados a outorga, resgata-se a Resolugdo n° 16/2001 do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos — CNRH que disp0s em seu artigo 6°, a saber:

“Art. 6° A outorga de direito de uso de recursos hidricos tera o prazo maximo de
vigéncia de trinta e cinco anos, contados da data da publicagdo do respectivo ato
administrativo, respeitados os seguintes limites de prazo:

| - até dois anos, para o inicio da implantagdo do empreendimento objeto da
outorga,

Il - até seis anos, para conclusao da implantacao do empreendimento
projetado.

[...]” (CNRH, 2001)

Com o intuito de disciplinar em carater normativo os procedimentos para a suspensdo parcial ou total, em
definitivo, de outorgas de direito de uso de recursos hidricos de dominio da Unido, com a finalidade de
irrigacio, nas situagdes de descumprimento dos prazos legais, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico emitiu a Resolu¢do ANA n° 154, de 11 de maio de 2023.

A Resolucao ANA reforca e normatiza os procedimentos necessarios para verificagdo do cumprimento dos
respectivos prazos trazidos pela Resolu¢do do CNRH e pela Politica Nacional de Recursos Hidricos,
especificamente para as atividades de irrigacdo em 4areas com disponibilidade hidrica legalmente
comprometida.

Segundo o artigo 1°, os prazos transcritos e disciplinados pela Resolu¢do ANA n° 154/2023 descriminam:

‘I — até dois anos para inicio da implantagdo do empreendimento objeto da
outorga, conforme art. 5° |, da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, doravante
identificado como Prazo para Inicio da Implantagdo do Empreendimento — PIE;

Il — até seis anos para conclusdo da implantacdo do empreendimento objeto da
outorga, conforme art. 5° I, da Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, doravante
identificado como Prazo para Concluséo da Implantacdo do Empreendimento —
PCE;

Il — auséncia de uso dos recursos hidricos outorgado por trés anos consecutivos,
conforme art. 15, Il, da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, doravante



identificado como Periodo Maximo de Inatividade — PMI.” (ANA, 2023)
Nessa perspectiva, a Portaria Igam n°® 48/2019, por meio de sua revisdo trazida pela Portaria Igam n°
23/2023, em comunhdo com a iniciativa federal, revisou os prazos maximos para o inicio do exercicio do
direito de uso de recursos hidricos e para a conclusdo da implantacdo da interveng¢ao, a saber:

“Art. 10 - O prazo maximo para o inicio do exercicio do direito de uso de recursos
hidricos autorizado por meio da outorga de direito de uso dos recursos hidricos é
de dois anos, contados a partir de sua publicagdo. (Redagéo dada pela Portaria
IGAM n° 23, de 31 de maio de 2023)

§ 1°- O prazo maximo para concluséo da implantagéo das intervengbes em
recursos hidricos autorizadas por meio da outorga de direito de uso dos recursos
hidricos é de seis anos, contados a partir de sua publicacao.

§ 2°- Os prazos a que se referem o caput e 0 § 1° poderéo ser ampliados,
quando o porte e a importancia social e econbmica do empreendimento o
Justificar, mediante apresentagdo de comprovada justificativa ao Igam.

§ 3° - Para as outorgas emitidas em data anterior a publicagdo desta Portaria, 0s
prazos estabelecidos no caput e § 1° serdo contados a partir da data de
publicagéo.” (IGAM, 2019)

A revisdo da respectiva Portaria Igam visou o alinhamento dos prazos de normas federais e estaduais
buscando a maior integragdo da gestao de recursos hidricos.

A regra de transicao trazida pelo § 3°, estabelecendo o inicio da contagem dos prazos do caput e § 1° a
partir da publicacdo da norma revisora da Portaria Igam n°® 48/2019, ou seja, 31 de maio de 2023, se fez
necessario visto a alteracdo da redacao anterior do caput reduzindo de trés anos para dois o inicio da
intervenc¢do, podendo, dessa forma, ocasionar prejuizo aos usudrios que se encontram na condi¢do de ndo
instalacdo dentro do prazo antigo.

Embora, para as portarias de outorga emitidas em data anterior a 31 de maio de 2023 e que possuiam o
prazo anterior de trés anos para inicio do exercicio de direito de uso, a transicdo estabelecida na norma
administrativa do 6rgao gestor ndo podera ter seu alcance garantido com a extensao do prazo por mais dois
anos.

Isto devido a existéncia de normas superiores, Lei 13.199/1999 e Decreto 47.705/2019, que preveem a
suspensdo total ou cassacdo da outorga pela ndo utilizagdo da dgua por trés anos consecutivos. A nao
utilizacao da agua ¢ caracterizada pela inatividade da intervengdo, ou seja, a auséncia de uso dos recursos
hidricos outorgado por trés anos consecutivos. As normas nao preveem o estabelecimento de exce¢do ou
mesmo regra que defina o inicio da contagem do prazo dos trés anos consecutivos, sendo, portanto,
entendido e valido para todo o periodo de vigéncia da portaria de outorga, ou seja, a partir da data de
publicacdo do ato autorizativo.

Pelo pressuposto, outorgas emitidas com data anterior a 31 de maio de 2023, e que tenham ultrapassado o
prazo de trés anos de auséncia consecutiva do uso outorgado, poderdo ser cassadas pelo descumprimento
do artigo 43, inciso II, Decreto 47.705/2019.

Pelo exposto, na perspectiva da realizagdo de uma gestao efetiva dos recursos hidricos, especialmente em
areas caracterizadas pela alta demanda frente a disponibilidade hidrica existente, o 6rgdo gestor podera
rever seus atos autorizativos emitidos ao particular, publico ou privado, pessoa fisica ou juridica,
decidindo pela cassagdo ou mesmo revogagao parcial (derrogagdo) nos casos de inobservancia aos prazos
estabelecidos pelas normativas especificadas.

Cabe mencionar que o processo administrativo de cassacdo ou suspensdo do ato autorizativo devera
seguir-se pela prerrogativa constitucional do contraditorio e ampla defesa. Ademais, apos decisao em
desfavor do particular, caberd a esse o pedido de reconsideracdo e posterior recurso contra a decisao,
conforme prazos e condi¢des estabelecidas no Decreto 47.705/2019.

4. DEFINICOES



I - Inicio do exercicio de direito de uso de recursos hidricos — entende-se o inicio da atividade, servico
ou obra prevista e necessaria ao uso ou a interveng¢ao no corpo hidrico autorizada pela portaria de outorga;

II - Conclusdo da implantacio das intervencdes em recursos hidricos — entende-se como a
implementagdo total dos termos e condicdes estabelecidas na portaria de outorga como o volume total
outorgado, a area irrigada total implementada, as obras hidraulicas finalizadas, etc.

III - Nao utiliza¢do da agua por trés anos consecutivos — entende-se ndo usufruir da 4gua outorgada ou
nao empregar de forma util o recurso hidrico pelo prazo de trés anos consecutivos a partir da data de
publicacdo do ato autorizativo. Prazo estabelecido para usos consuntivos, isto €, que possuem retirada e
consumo de agua para a atividade outorgada.

IV - Usuario parcialmente instalado - titular de outorga de direito de uso de recursos hidricos que
implementar parcialmente os termos e condicdes estabelecidas pela outorga no prazo maximo de 6 (seis)
anos;

V — Usuario inativo - titular de outorga de direito de uso de recursos hidricos que ndo iniciou a atividade,
servico ou obra para a implantagdo da intervengdo no prazo maximo de 2 (dois) anos, ou que tenha
deixado de utilizar os recursos hidricos outorgados por 3 (trés) anos consecutivos a partir da publicagdo da
portaria de outorga;

VI — Revogacao da outorga — suspensao parcial (derrogacao) ou total (ab-rogacao), ambos em definitivo,
de uma portaria de outorgada valida por motivo de interesse publico superveniente, apoés o exame de
mérito pelo Igam, tornando o ato autorizativo concedido inconveniente ou inoportuno;

VII — Cassacio da outorga - extingdo do ato por culpa ou falta do beneficiario, por descumprimento das
condigdes e termos da portaria de outorga que deveria manter. Trata-se da san¢ao contra o usuario por
descumprir a condi¢do necessaria para usufruir do beneficio outorgado pelo Estado;

VIII — Anulac¢ido da outorga - Desfazimento do ato autorizativo por controle de legalidade. A portaria de
outorga serd anulada por autotutela, de oficio ou provocada, se contiver vicio insanavel ou comprovada
ma-fé do usuario. Com excecdo de comprovada ma-fé, o limite temporal para anulagdo de um ato
autorizativo corresponde a 5 (cinco) anos apds sua emissao.

IX — Convalidacio da outorga — saneamento de determinado vicio apresentado em portaria de outorga
que podera ser corrigido (retificado). A convalidacdo da outorga serd efetivada se: ndo acarretar lesdo ao
interesse publico; ndo causar prejuizo a terceiros; os erros sejam sanaveis;

X — Reconsideraciao de decisio — Pedido do usudrio para reavaliagdo da decisdo tomada pela
administracdo publica sobre o processo de outorga, direcionado a autoridade que proferiu tal decisdo. O
pedido de reconsideracdo seguira o estabelecido no Decreto 47.705/2019;

XI — Recurso de decisdo — Pedido do usudrio para reavaliagdo da decisdo de indeferimento ou ndo
conhecimento do pedido de reconsideracdo direcionado a presidente do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos — CERH-MG. O pedido de recurso seguira o estabelecido no Decreto 47.705/2019.

5. CONFIGURACAO DO COMPROMETIMENTO HIDRICO E CONFLITO PELO USO DA
AGUA

O comprometimento hidrico de uma bacia hidrografica ou porc¢ao hidrogréfica serd verificado pelo balango
hidrico quantitativo, ou seja, o quanto a disponibilidade hidrica estard comprometida com os usos
consuntivos superficiais na regido de interesse.

A disponibilidade hidrica outorgavel ¢ definida pela Portaria Igam n® 48/2019, em seu artigo 3°, a saber:

“Art. 3° - O limite maximo de captagées em recursos hidricos a serem
outorgados nas bacias hidrograficas do Estado de Minas Gerais, para cada
secdo considerada em condigbes naturais, sera de 50% (cinquenta por cento)
da Q7,10, ficando garantidos, a jusante de cada intervengéo, fluxos residuais
minimos equivalentes a 50% (cinquenta por cento) da Q7,10.

Paragrafo tnico - O limite maximo de captagbes em recursos hidricos nas
Circunscri¢bes Hidrograficas — CHs — Rio Para, Rio Paraopeba, Rio das Velhas,



Rios Jequitai e Pacui, Rio Urucuia, Afluentes Mineiros do Médio Sao Francisco e
Rio Verde Grande, para cada seg¢éo considerada em condi¢gbes naturais, sera de
30% (trinta por cento) da Q7,10, ficando garantidos a jusante de cada
intervencéo, fluxos residuais minimos equivalentes a 70% (setenta por cento) da
Q7,10. (Redacéo dada pela Portaria IGAM n°23, de 31 de maio de 2023)” (IGAM,
2019)

Assim, a fragdo maxima da vazao disponivel para a demanda de 4gua em cada se¢do natural serd de 50% ou
30% da vazao de referéncia Q7,10, a depender da Circunscrigdo Hidrografica.

A oferta serd caracterizada pela disponibilidade hidrica considerando a regularizacdo promovida pelos
reservatorios. O somatdrio dos usos superficiais consuntivos caracterizard a demanda hidrica da bacia
hidrografica.

Desse conceito, ¢ importante considerar o porte da bacia hidrografica de interesse com objetivo de nao
prejudicar a disponibilidade hidrica em médias e grandes bacias ao considerar hipoteticamente todas as
captacdes operando a0 mesmo tempo, evento que ndo acontece quando se considera médias e grandes
bacias hidrograficas. Assim, de acordo com a ANA (2013), a depender das caracteristicas do corpo
hidrico, podem ser adotadas o somatério das vazdes maximas instantdneas, vazoes médias diarias ou as
médias mensais:

e Bacia hidrografica de pequeno porte (Area menor ou igual a 10.000 km?) adota-se o somatodrio das
vazOes maximas instantaneas;

e Bacia hidrografica de médio porte (Area maior que 10.000 km? e menor que 50.000 km?) adota-se o
somatorio das vazdes médias diarias uma vez e nem todos 0s usuarios captam ao mesmo tempo ¢ as
captacdes nao se manifestam instantaneamente em toda a bacia devido ao tempo de transito entre os
diversos pontos de demanda;

e Bacia hidrografica de grande porte (Area maior que 50.000 km?) adota-se o somatorio das vazodes
médias mensais com objetivos de ndo inviabilizar empreendimentos devido a excessiva seguranga se
consideradas as vazdes maximas instantaneas ou médias diarias.

A razdo entre a demanda hidrica e a oferta ou disponibilidade hidrica caracteriza o grau de
comprometimento hidrico da respectiva bacia ou trecho de curso d’agua, demonstrado pelo Indice de
Comprometimento Hidrico da bacia hidrografica (ICH). De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA), o nivel de comprometimento hidrico pode ser classificado em:

e Dbaixo (abaixo de 5%),
e mediano (5% a 30%),
e alto (30% a 70%)),
e muito alto (70% a 100%)),
e critico (acima de 100%) e
e intermitente (oferta nula).
Os procedimentos trazidos por esta Nota Técnica, embora aplicaveis a qualquer situagdo que se pretenda

realizar o controle efetivo da outorga de direito, serdo aplicaveis as bacias hidrograficas com indice de
comprometimento hidrico superior a 70%, ou seja, considerado muito alto ou critico.

A situagdo de criticidade, comprometimento acima de 100% da vazdo outorgavel, ¢ caracteristico das
areas declaradas em conflito pelo uso da 4gua — DACs (demanda maior que a oferta hidrica). Nas areas de
DAC, a gestdo mais proxima dos cumprimentos dos prazos e termos estabelecidos na outorga se faz
essencial na garantia e na efetividade do uso do recurso hidrico e o atendimento aos usos multiplos.

Dessa forma, ¢ importante ressaltar que a identificagdo e posterior suspensdo definitiva das portarias de
outorga inativas ¢ de suma importancia para combater a reservacao de volumes de dgua e promover o uso
multiplo das dguas nas bacias hidrograficas.



6. PROCEDIMENTOS PARA ANALISE DE DESCUMPRIMENTO DE PRAZOS

A identificagdo das bacias caracterizadas com o grau muito alto de comprometimento hidrico ou situagdo
critica instalada, seguird os procedimentos estabelecidos na Nota Técnica n° 10/IGAM/GERUR/2022, em
seu item 2.1. Diagnostico da porcao hidrografica.

Nesse diagnostico, os usuarios inativos poderao ser identificados de acordo com a Resolucdo ANA n°® 154,
de 11 de maio de 2023.

e Usuarios que nao iniciaram o exercicio de direito de uso de recursos hidricos

A contagem do prazo para inicio do exercicio de direito de uso dar-se-a pela data de publica¢do da portaria
de outorga que autoriza seu uso ou a partir da data de publicacdo da Portaria Administrativa Igam n°
23/2023 no caso de portarias de outorga emitidas em data anterior a sua publicagdo, ressalvado o prazo de
trés anos consecutivos de inatividade de uso, conforme explicitado nesta Nota Técnica.

Sao evidéncias que indicam o inicio da implanta¢ao do uso outorgado:

‘Art. 6° O inicio da implantagdo sera caracterizado por uma das evidéncias
abaixo:

| — instalacdo de bombas ou adutoras;

Il — concluséo da construgéo de tomadas d’agua, canais ou estrutura para
reservagdo de agua;

Il — sistema de irrigag&o instalado;
IV — existéncia de area irrigada;

V — instalag&o de rede de energia junto ao ponto de captagdo compativel com
o porte do empreendimento; ou

VI — dados de volume captado ou de consumo de energia elétrica associado
ao uso da agua outorgado.” (ANA, 2023)

A verificagdo do descumprimento do prazo inicial de instalagdo dar-se-4 da seguinte forma:
I - remotamente com auxilio das bases de dados disponiveis:
a) imagens de satélite;

b) dados do Cadastro Ambiental Rural — CAR (disponivel na camada “Passivo ambiental declarado —
CAR” na plataforma IDE Sisema);

¢) dados de consumo de energia elétrica na irrigagao;

IT - solicitacdo das condicionantes de monitoramento e outras existentes na portaria;

III - vistoria em campo, se for o caso, realizada por servidor do SISEMA ou por entidade integrante;
IV - fiscalizagdo realizada por servidor do SISEMA ou por entidade integrante;

V - declaragao do proprio usudrio ou responsavel técnico;

VI - outras evidéncias que indiquem a implantagdo do empreendimento.

e Usudrios parcialmente instalados:

A contagem do prazo para verificacao da conclusao da implantacao do empreendimento outorgado dar-se-
a pela data de publicagdo da portaria de outorga que autoriza seu uso ou a partir da data de publicagdo da
Portaria Administrativa Igam n° 23/2023 no caso de portarias de outorga emitidas em data anterior a sua
publicacao.

Sao evidéncias que indicam o descumprimento do prazo de conclusao da implantacdo do empreendimento



outorgado:
“Art. 11. Sao evidéncias do descumprimento do PCE:
I — drea irrigada inferior a da outorga;
11 — impossibilidade de acesso ao ponto de captag¢do;

1Il — presenga de vegetagdo nativa densa no local do empreendimento que caracterize
auséncia de cultivo;

1V — auséncia de rede elétrica ou gerador proprio.” (ANA, 2023)

A verificagdo do descumprimento do prazo de conclusdo da implantacdo do empreendimento dar-se-a da
seguinte forma:

I - remotamente com auxilio das bases de dados disponiveis:
a) imagens de satélite;

b) dados do Cadastro Ambiental Rural — CAR (disponivel na camada “Passivo ambiental declarado —
CAR” na plataforma IDE Sisema);

¢) dados de consumo de energia elétrica na irrigagao;

IT - solicitacdo das condicionantes de monitoramento e outras existentes na portaria;

III - vistoria em campo, se for o caso, realizada por servidor do SISEMA ou por entidade integrante;
IV - fiscalizagdo realizada por servidor do SISEMA ou por entidade integrante;

V - declaragao do proprio usuario ou responsavel técnico;

VI - outras evidéncias que indiquem a implantacdo do empreendimento.

e Usuarios que ndo utilizam a 4gua por trés anos consecutivos

A contagem do prazo para verificacdo da ndo utilizacdo do recurso hidrico por trés anos consecutivos dar-
se-a a partir do primeiro dia de comprovada inatividade do uso.

A inatividade do uso serd evidenciada pela auséncia de monitoramento ou monitoramento sem registro de
captacao pelo prazo maximo de trés anos consecutivos; area irrigada inferior a outorgada; impossibilidade
de acesso ao ponto de captagdo; presenga de vegetacdo nativa densa no local do empreendimento que
caracterize auséncia de cultivo; auséncia de rede elétrica ou gerador proprio (ANA, 2023).

A verificagdo da inatividade méxima dar-se-4 da seguinte forma:

I - remotamente com auxilio das bases de dados disponiveis:
a) imagens de satélite;

b) dados do Cadastro Ambiental Rural — CAR (disponivel na camada “Passivo ambiental declarado —
CAR” na plataforma IDE Sisema);

c¢) dados de consumo de energia elétrica na irrigacao;

IT - solicitacao das condicionantes de monitoramento e outras existentes na portaria;

III - vistoria em campo, se for o caso, realizada por servidor do SISEMA ou por entidade integrante;
IV - fiscalizagdo realizada por servidor do SISEMA ou por entidade integrante;

V - declaragao do proprio usuario ou responsavel técnico;

VI - outras evidéncias que indiquem a implantacdo do empreendimento.

Periodos de inatividade inferiores a trés anos nao poderdao ser somados para caracterizagdao de inatividade
maxima.



7 - PROCEDIMENTOS PARA REVISAO DOS ATOS AUTORIZATIVOS EMITIDOS

Os procedimentos propostos nessa Nota Técnica serdo preferencialmente aplicados em dreas que se
constatam uma situacdo muito alta de comprometimento hidrico ou mesmo areas com o comprometimento
hidrico ja em situagdo critica. Também podera ser aplicado em areas de conflito oficialmente declaradas,
areas inseridas em planejamento especifico de gestdo ou fiscalizagcdo, e nas renovagdes e retificagdes de
processos de outorga (dados técnicos ou alteragdo de titularidade), no que couber.

Os procedimentos necessarios para a revisao dos atos autorizativos seguirdo os seguintes passos:

1. Abertura de Processo SEI para a avaliagcdo de outorgas inativas na por¢do ou bacia
hidrografica a ser considerada.

Obs.: Quando tratar-se de avaliagdo de apenas uma outorga, devera ser utilizado o processo SEI referente
ao processo de outorga ou a abertura de novo processo SEI Hibrido para processos em meio fisico;

2. Producao ou inser¢ao do Parecer Técnico avaliando as inatividades das outorgas ou as implanta¢des
parciais dos empreendimentos — Modelo Anexo A;

3. Envio de oficio via SEI ao usuario outorgado com prazo de até 20 (vinte) dias corridos para contestacdo
da verificacdao apontada na comunicagao oficial do 6rgdo gestor, conforme disposto no art. 48 do Decreto
n° 47.705/2019 — Modelo Anexo B:

Art. 48 — As comunicagdes, intimagoes ou notificagbes realizadas pelo Igam,
referentes a processos de regularizagdo de uso de recursos hidricos, serdo
realizadas por uma das seguintes formas:

| — pessoalmente ou por seu representante legal, administrador ou
empregado;

Il — por via postal, mediante carta registrada;

Il — por publicagéao no Diario Oficial Eletrénico Minas Gerais, frustrada a
ciéncia do autuado por via postal ou se o mesmo estiver em lugar
incerto ou ndo sabido;

IV — por meio eletrénico, nos termos de regulamento.

Paragrafo tnico — O usuario de recursos hidricos devera manter
atualizados os dados cadastrais e e-mail para o envio de
correspondéncia e solicitagdao de informagoes referentes a
regularizagao de uso de recursos hidricos. (IGAM, 2019)

Ainda de acordo com a Portaria Igam n° 48/2019, em seu art. 54, a saber:

Art. 54 — Fica instituido o SEI como sistema eletrénico para
caracterizagcao do empreendimento e notificagcées referentes ao
processo de regularizagao de uso de recursos hidricos, ressalvados o
disposto no art. 44, até a existéncia de sistema informatizado proprio para
regularizagdo do uso de recursos hidricos. (Redag¢do dada pela Portaria
IGAM n° 23, de 31 de maio de 2023) (IGAM, 2019)

3.1 Esgotado o prazo citado no item 3 sem manifestagdo do usuario, o lgam dara publicidade no
Diario Oficial do Estado de Minas Gerais o chamamento para manifestagéo do usuario outorgado
com prazo de até 20 (vinte) dias corridos apds a publicacdo, para contestar a verificagdo



apontada na comunicagao oficial do 6rgao gestor, conforme disposto no art. 48 do Decreto n°
47.705/2019 — Modelo Anexo C.

3.2 Esgotado o prazo citado no item 3.1, sem manifestagdo do usudrio outorgado, reconhecer-se-a
tacitamente a inatividade, a ndo implanta¢@o e nao conclusdo do empreendimento outorgado.

4. Producgao ou insergédo de Parecer Técnico por outorga concluindo pela decisdo de cassagao
ou derrogacgao dos empreendimentos inativos ou parcialmente implantados. — Modelo Anexo
D;

5. Dar publicidade no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais da deciséo sobre a Outorga
Cassada, Derrogada, e ou outra.

Para a contestag&o descrita no item 3, sdo evidéncias de implantagdo do uso da agua a serem
enviadas:

a) relatorio fotografico identificando existéncia ou obras do sistema de captacao, adugao e
abastecimento de agua, e do sistema de irrigagao;

b) registro de equipamento de medi¢cado de volume captado ou consumo de energia elétrica da
bomba compativel com o porte do empreendimento;

c) outras evidéncias.

Os prazos estabelecidos nos itens 3 e 3.1 poderéo ser prorrogados por igual periodo mediante
solicitagao justificada pelo usuario.

O encaminhamento de contestagao intempestiva ocasionara o ndo conhecimento da contestagao
devendo ser prosseguido os procedimentos estabelecidos nesta Nota Técnica.

As justificativas embasadas em atraso para emisséo de licengas ambientais, fundiarias e outras
providéncias necessarias ao inicio do direito de uso, a conclusdo da implantagdo ou mesmo a
inatividade por trés anos consecutivos, so serdo aceitas caso tais licengas ou autorizagdes sejam
solicitadas em data anterior ou préxima a emissao da portaria de outorga.

As inatividades ou restricdes motivadas pelo 6rgao gestor de recursos hidricos, pelo érgao
ambiental ou demais entes publicos que visem seguranga hidrica, a saude humana, a defesa civil
ou ambiental, poderao ser considerados como justificativas aceitaveis para a extensao dos prazos
por igual periodo de inatividade imposta por ente publico.

No caso de avaliagado de inatividades durante o processo de renovagao e retificagdo, a contagem
do tempo de inatividade, de inicio e conclusdo do empreendimento dar-se-a pela data de
publicagao da primeira portaria de outorga, visto que o usuario ja possuia o direito de uso do
recurso naquele ato autorizativo. Nos casos das retificagdes por alteracdo de dados técnicos no
qual é solicitado aumento de vazdes, volumes, area irrigavel etc., os prazos de inicio e conclusao
apenas do incremento autorizado deverao ser contados a partir da data de publicagao da
retificacao.

Podera ser dispensado de envio de comunicacéo de contestagao ao usuario, item 3, os casos de
manifestacdo de auséncia de uso pelo proprio usuario ou seu responsavel técnico no processo de
renovagao ou retificagéo.

Nos processos de renovacao e retificagdo, quando identificados descumprimentos dos prazos de



inatividade e conclusao, estes poderao ser ajustados ou mesmo indeferidos:

a) Nos casos de auséncia de uso informada em processos de renovacédo, 0 mesmo devera ser
arquivado e a outorga originaria considerada vencida.

b) Nos casos de auséncia de uso informado na retificacdo, devera ser observado a inatividade
dentro dos prazos estabelecidos e verificado seu descumprimento, o processo de retificagao
sera arquivado e a outorga originaria cassada.

Apods findado sem sucesso a comunicacao para contestagao de inatividade, a ndo implantagao ou
conclusao do empreendimento outorgado, devera ser providenciado a revisdo da portaria de
outorga inativa:

a) Para as outorgas inativas, devera ser providenciada a cassagao do ato autorizativo
conforme art. 43, inciso |l ou lll.

b) Para as outorgas parcialmente instaladas, devera ser procedida a derrogagao
(suspensao parcial definitiva) das outorgas para a vazdes, volumes e areas irrigadas
realmente implantadas e utilizadas pelo empreendimento;

c) Para as outorgas que forem constatados vicios insanaveis ou comprovada ma-fé do
usuario, como a prestacio falsa de informacdes, devera ser procedida a anulagao do ato
autorizativo.

d) Para as outorgas que forem constatados vicios sanaveis como erros de vazao,
coordenadas geograficas, volumes captados etc., devera ser procedida a convalidagao do
ato autorizativo.

Contra as decisdes publicadas sobre os atos autorizativos emitidos pelo lgam cabera solicitagao
de reconsideragao e recurso de acordo com o estabelecido no Decreto n° 47.705/2019.

8- CONCLUSAO

Diante do exposto, a cassagdo das outorgas superficiais daqueles usudrios que, porventura, estiverem
descumprindo os prazos legais de uso da agua, visa dar oportunidade a novos usudrios interessados,
garantindo o uso multiplo da 4gua e o efetivo gerenciamento dos recursos hidricos nas bacias hidrograficas
estaduais.

Além disso, os procedimentos estabelecidos nesta Nota Técnica poderdo ser aplicados, no que couber, para
cassacao, anulacdo ou revogagao de outorgas de direito de uso de recursos hidricos de outras finalidades.
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